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DENETIMIN YASAL DAYANAGI, AMACIL, YONTEM VE KAPSAMI

Eskigehir ili, Tepebast ilgesi, Tepebast Belediye Meclisinin 5393 sayili Belediye
Kanununun 25.maddesi hiikmii geregi olarak 03.01.2022 tarih ve 01 sayili karar ile (EK-1)
Meclis Uyeleri Fatma Banu KURT, Yasar TEPEKAYA ve Mustafa KAVAS’dan denetim
komisyonu olusmustur.

Komisyon Belediye Bagkanligi tarafindan kendilerine tahsis edilen (Tepebasi
Belediyesi Hizmet binasi kat 1 No 9 ) ofisde 10.01.2021 tarihinde saat 15.00°de ilk toplantisini
yaparak Fatma Banu KURT’u Baskan, Yasar TEPEKAYA'y1 Baskan vekili olarak segerek
gbrev bollimiinii tamamlamis ve ¢aligmalarina baglamistir.

Komisyon 5393 sayili yasa 25.maddesi 2.bendi geregi ’caligmalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir ¢’ hilkkmiinden hareket ile
03.01.2022 tarih ve 14 nolu karari ile “’personel ve uzman kisilerden ihtiya¢ halinde
yararlanarak ¢aligsmalarin siirdiiriilmesini’’ (EK-2) kararlastirmistir.

Konumuz,Belediyemizin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tesbit etmek,Belediyenin tiim faaliyetleri ve igslemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilirlik olarak yansittigina ve mali yonetime iliskin degerlendirmeler
yapmak,kisaca "Eskisehir Tepebasi Belediyesinin 2021 mali yil1 (01.01.2021-31.12.2021 ) gelir
ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerin denetimi “dir.

Komisyonumuz ¢alismalarini yasal siire (5393 sayili yasanin 25.maddesi 5.pararafina
uygun olarak 45 giindiir.) i¢erisinde tamamlayarak Denetim raporunu mart ayinin sonuna kadar
meclis bagkanligina sunacak sekilde planlanmaistir.

Calismalar1 5393 sayili kanun 25.maddesi d bendi uyarinca Komisyonun Belediye
birimlerinden isteyecegi asagida bazilar1 belirtilen belge,defter ,Muhasebe fisleri ve bilgilerin
yasa, usul ve esaslar dikkate alinarak, aralarindaki mutabakati gozeterek , mukayeseli olarak
ve muhasebelesmesini dogrulayarak incelenmesi ve yeterli ve uygun verilerin elde edilmesidir.

Yevmiye Defteri (cd ortaminda )

Kesin Mizan-Detay mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi-Kasa defteri-Vezne islemleri (her ay 2 adet 6rnekleme esasli)
Alman ¢ekler sayim tutanagi

Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

Banka mevcutlar1 ve tespit tutanag,

Kiralanan ve kiraya verilen gayri menkuller listesi.

Menkul kiymetler ve varliklar sayim tutanagi
Thale dosyalart

Borglar ve krediler belgeleri.



Vezne islemleri dosyasi (ortalama 4 adet/ ay ) toplam 48 adet 6rnek dosya.
Muhasebe islemleri dosyalar1 (aylar halinde 6rnekleme esasli ) 12 aya ait belgeler
Odeme emri belgeleri

Donem sonu ve donem basi Olumlu Faaliyet Sonuglari hesaplari kayitlar: (590 ve 570
hesaplar)

DONEN VARLIKLAR (31.12.2021 )

KASA HESABI 16.100,00 TL

Kasa sayim tutanagt (EK-3)

Hesap kodu : 100
Giinii : 31
Ayi : 12
Yili . 2021
Kod . 462618

Kasa Defteri

Tarih Borc (TL) Alacak (TL)
31.12.2021 16.100,00

2021 genel toplam 37.771.393,37 37.755.293,37
Toplam 37.771.393,37 37.755.293,37

Cok zorunlu olmadikca kullanilmadigi, ender kullanildig1 anlasilan Kasa defteri,borg sayfa
genel toplam1 37.771.393,37 TL, alacak sayfa genel toplaminin 37.755.293,37 TL oldugu,
kayitlara gore kasada bulunmasi gereken ve hesaplanan miktarin mali yil sonu itibari ile
16.100,00 TL olmas1 gerekliligi goriilmistiir.

Kasa sayim tutanaginin incelenmesi neticesinde bu tutarin 16.100,00 TL olarak kayith
oldugu Bilango degeri ile mutabakat: tespit edilmistir.

ALINAN CEKLER HESABI nin yevmiye kayitlar1 ile Mizan ve bilango degerleri
karsilagtirlarak incelendiginde Alman Cekler Sayim tutanagi ( EK-4 ) ile mutabakati
saglanmis olup 2021 mali yili igerisinde Cek alimmadigi ve yil sonu itibar ile bakiyesinin
bulunmadig1 Muhasebe kayitlarinda ve Mizanlardaki incelemede gorilmustiir.

Kasa hesabmin ana hareketliligi takibi i¢in Vezne islemleri Dosyalar1 6rnekleme esasli
olarak incelenmis olup.
a) Veznedar giinliik makbuzlari
b) Nakit bedellerin bankaya yatirildigina dair dekontlar



c¢) Teslimat miizekkereleri

d) Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgelerinin

e) Kredili islemlerin pos fisleri ve giin sonu raporlarinin ,imzalarinin tamam oldugu, saat ve
tarih olarak yasal siirelerin asilmadigi gorilmiistiir. Muhasebe fislerinin ve yevmiye
kayitlarinin,Vezne islem dosyasindaki islemlerle mutabakati gérilmiistir.

ornek: 1

veznedar nosu kredi nakit makbuz nolar1 dekont nosu ilgili banka

(88) 1.072,50 4.948,66 A-00056894-00056914 2021003577533809 vakifbank vrg.hs

Teslimat miizekkeresi 12.01.2021 no 451..... 1.072,50 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (13.01.2021) saat 16:00 6.021,16 TL
Pos hesapli tahsilat fisi,giin sonu raporu (13.01.2021) saat 16:00 4.948,66 TL
Vakifbank dekont hes. 13.01.2021 tarih 2021001271780984 dekontile  1.072,50 TL

ornek: 2

veznedar nosu kredi nakit makbuz nolar1 dekont nosu ilgili banka

(43) 7.875,32 39.360,00 A-000122014-122211 2021002301612215 vakifbank vergi hs

Teslimat miizekkeresi (26.03.2021) no 349 ..... 39.360,00 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (26.03.2021) saat 16.10 47.235,32 TL
Pos hesapli tahsilat fisi,giin sonu raporu (26.03.2021) saat 16.11 7.875,32 TL

Vakifbank dekont hes.26.03.2021 tarih 202100231612215 dekont ile 39.360,00 TL

ornek: 3

veznedar nosu kredi  nakit makbuz nolar1 dekont nosu ilgili banka

(59) 8.229,78 23.365,00 A-000167119-167218 2021003526692537 vakifbank vergi

Teslimat miizekkeresi (01.06.2021 ) no 172 23.565,00 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (01.06.2021) saat 16:20 31.794,78 TL
Pos hesapli tahsilat fisi,giin sonu raporu (01.06.2021) saat 16:20 8.229,78 TL

Vakifbank dekont hes.01.06.2021 tarih 20210035266992537 dekont ile  23.565,00 TL

ornek: 4

veznedar nosu  kredi nakit makbuz nolari dekont nosu  ilgili banka

(28) 3.352,66 3.002,48 A-000188403-188431 2021004847561275 vakifbank vergi hs

Teslimat miizekkeresi (20.09.2021) no 263 3.002,48 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (20.09.2021) saat 16.32 3.002,48 TL
Pos hesapli tahsilat fisi,giin sonu raporu (20.09.2021) saat 16.32 3.552,66 TL

Vakifbank dekont hes. 20.09.2021tarih 2021004847561275 dekont ile 6.555,14 TL

Teslimat Miizekkeresi ve tahsilatlar belgelerinde bulunan islemlerin Muhasebe kayitlarinin



dogru ve anlagilir bir sekilde ve mutabakat halinde oldugu, dogru hesap kodlarinda islendigi
gorilmiistir.

Ornek :

02.07.2021 tarih ve 7246 nolu yevmiye kayidinda.(Veznedar M.....K.....in 02.07.2021
tarihli, giin sonu vezne islemlerinin yevmiye kaydi)

hesap No Kurumsal kod Ekonomik Hs K Bor¢c Alacak Avyrinti

100 46261833 - 5.503,13 nakit giris

109 05 9.503,75 pos-Halk Bankasi

109 04 458,94 pos-Garanti Bank

600 05.03.04.01 677,54 Vergi ve Diger Amme Alacaklari
362 02.02.01 147,40 Kiltir Varliklarim Kor.
121 01.02.09.51 1.252,08 Bina Vergisi

362 02.02.01 1.186,80 Kiltiir Varliklarin1 Koruma
120 01.02.09.51 3.663,00 Bina Vergisi

120 01.02.09,52 8.205,00 Arsa vergisi

600 05.03.04.99 97,00 Diger Vergi Ceza

121 01.02.09.52 222,00 Arsa Vergisi

600 05.03.04.99 15,00 Diger Vergi Cez

BANKA HESABI

Bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢cek ve gobnderme emri tutarlarinin kayitlarinin yapildigi Banka hesabinin
(Hesap kodu 102 ) degerlendirilmesi ve incelenmesinde: Banka Hesab1 Mevcut Tespit Tutanagi
( EK-5), 31,12,2021 tarihli Banka Hesab1 mevcutlarinin Bankalardan alinan 11 adet durum
belgeleri (EK-6)  31.12.2021 tarihli bilango (EK-7) ve mizandaki ilgili hesaplarla
karsilagtirilmasi neticesinde mutabakat saglandigi gorilmustiir.

HAZIR DEGERLERDEKI hesaplarin, Yevmiye Kayitlari- Muhasebe fisleri-ve Mali y1l
sonu mizan ile karsilastirarak yapilan incelemede su verilere varilmistir.

HESAP ADI BORC TUTARI ALACAK TUTARI BAKIYE
TL TL 31.12.2021 (TL)
100 KASA HESABI 37.771.393,37 37.755.293,37 16.100,00
102 BANKA HESABI 999.580.054,82 980.709.822,47 18.870.232,35
103.VERILEN CEKL.VE GONDE. EMR 980.709.822,47 980.709.822,47
104.PROJE OZEL HESABI 4.516.542,79 4.159.815,65 356.727,14
105.D0ViZ HESABI 321.407,89 153.247,46 168.160,43
106.D0ViZ GONDERME EMIRLERI HS  4.313.063,11 4.313.063,11
108 DIGER HAZIR DEGERLER 37.755.293,37 37.755.293,37
109.BANKA KREDi KART ALACAKL HS 59.696.392,03 56.557.443,15 3.138.948,88

ALINAN BANKA TEMINAT MEKTUPLARI

2021 mali yili igerisinde tiim alinan teminat mektuplar: tutarimin 41.711.478,21 TL
tutarinda oldugu .ayn1 mali yil igerisinde 13.015.782,03 TL tutarinda mektubun iadesinin



yapildigr ve 31.12.2021 tarihi itibar1 ile mevcut teminat mektuplari tutarinin 28.695.696,18 TL
olarak hesaplandigi ve raporlarla mutabakati goriilmiistiir.

Ayrica Alinan Teminat Mektuplarinin Nazim hesaplarda Alinan Teminat mektuplari
Emanet Hesabinda da ayrica takip edildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemede islemlerin

Hesapno  Borc Tutar TL  Alacak Tutar TL

910 41.711.478,21 13.015.782,03
911 13.015.782,03 41.711.478,21

seklinde oldugu goriilmiistiir. Yilsonu itibar1 ile hesaplanan mevcut mektup tutarinin
28.695.696,18 TL olmasi gerektigi ve mukayeseli incelemede 28.695.696,18 TL nin, donem
sonu mizan bakiyeleri ve Teminat Mektuplart Sayim Tutanag ile (EK-8) mutabakat halinde
oldugu goriilmiistiir.

MENKUL KIYMETLER

111.0ZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONO Hesab: incelemelerinde 2021 yili
igerisinde hi¢ islem gormedigi ancak 2020 mali yilsonu bilangosundan devreden 44.60 TL'in
2022 mali y1lina ayni tutar tizerinden devir geldigi gorilmistiir. Menkul Kiymetler ve Varliklar
Sayim Tutanagi (EK-9) ile karsilastirildiginda mutabakat goriilmektedir. Ayrica yapilan dosya
tetkikleri ile 2021 mali yi1linda bagskaca Menkul kiymet Hareketinin bulunmadigi gorilmiistiir.

FAALIYET ALACAKLARI

120-121-122-Hesap nolarinda toplanan Faaliyet alacaklarinin 31.12.2021 tarihi itibar1
ile bakiye veren ve 2022 yilina devir eden gelirlerden alacaklar toplaminin 58.959.092,49 TL
oldugu goriilmiistiir.

Ayrica 140.Kisilerden alacaklar Hs’nin 79.612,24 TL yil sonu bakiyesi verdigi
gorilmiistiir.2021 mali yili borg bakiyesi 142.687,09 TL olarak hesaplanan 140 hesabin yil
icinde 63.074,85 TL alacak islemi gerceklestirdigi goriilmektedir.

GELIRLERDEN ALACAKLARIN 31.12.2021 TARIHLI BAKIYE TUTARLARL

120. GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI ...... .. 81.358.537,99
121. GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HS. . 53.905.775,47

BINA VERGISI 28.621.436,40

ARSA VERGISI 9.320.405,17

ARAZI VERGISI 936.242,67

ILAN REKLAM VERGISI 088.213,74

EGLENCE VERGISI 1.213.011,28

CEVRE TEMIZLIK VER. 6.016.167,25

ISGAL HARCI 348.915,35

ECRIMISIL GELIRLERI 1.871.046,26

DIGER TASINMAZ KiRA GEL  2.800.387,74
YOL HARCAMALARINA KAT  1.789.949,61

122. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALA. HS. 5.053.317,02
BINA VERGISI 2.352.266,62
ARSA VERGISI 1.176.133,31
ILAN VE REKLAM VERGISI 50.978,17

EGLENCE VERGISI 223.379,68



CEVRE TEMIZLIK VERGISI 353.482,11

ECRIMISIL GELIRLER] 766.902,26
YOL HARCAMALARINA KAT 130.174,87

126. VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. .. 212.096.00
VERILEN DEPOZITOLAR HS 212.096.00

DIGER DONEN VARLIKLAR

(31.12.2021 Bilango degeri ) 164.887.147,68

Maliye Bakanligi 05.02.2015 tarihli ve B.07.1 GiB.0.01.55-010-3 Sayili 6zelgesinde
belirtilen ’Belediyelerin 4734 e gore aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi KDV sini bagka
konulardaki elde ettigi HS kdv den diisemeyecegi ** hitkkmii ¢ercevesinde Tepebast Belediyesi
2021 mali y1l1, islemlerinde KDV si indirim konusu yapilamayan tiim mal ve hizmet alimlarina
ait ind Kdv sinin dogrudan giderlestirilmesinin yapilarak maliyete ekledigi gorilmiistiir

391. 233.016,83
190/. 130.399,06
191.01 (% 18) 85.901,61
191.02 (% 8) 16.196,56
191.03 (% 1) 519,60

Diger donen varliklar kaleminde yer alan 190 ve 191 hesaplari incelendiginde 2021 mali yili
icinde ilgili islemlerde ind.kdv. kaydinin yukarida belirttigimiz 6zelge hiikmiine uygun olarak
yapildigi, toplam tutarin yil sonu hesaplar1 dahlinde (17199 yevmiye kaydi 6rneginde oldugu gibi her
ay sonu kapatildig1) 190.Devreden kdv HS na devri ile yi1l sonuna 391.0denecek Kdv Hs ve .191.ind
Kdv Hesaplarinin sifir bakiye ile devrettigi, 190 Devreden Kdv Hesabinin ise 81.508.755,38 TL olarak
devrettigi gorilmistir.

19. DIGER DONEN VARLIKLAR (31.12.2021 degeri) 81.508.755,38
190.DEVREDEN KDV HESABI 81.508.755,38
191 IND KDV HESABI 0.00

MADDIi DURAN VARLIKLAR

1.135.913.433,10 TL

HESAP ADI 2021 CARI YILI -YIL SONU MEVCUT.-(TL).
250.Arazi ve Arsalar Hs. 268.148.490,38
251.Yer alt1 ve tistii diizen Hs. 916.217.177,01
252.Binalar Hs 179.428.365,89
253.Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 9.690.510,93
254.Tasitlar Hs. 21.487.002,21
255.Demirbas esya Hs. 13.665.820,13
258.Yapilmakta olan Yatirimlar Hs. 14.670.915,31

2021 Mali yili sonu itibar1 ile Maddi duran varliklar1 toplam tutar1 1.423.308.281,86 TL,



2021 mali yilina ait 302.898.515,99 TL Birikmis amortismanlarin goz 6niine alinmadan tutar
incelendiginde 1.120.409.765,87 TL olarak gerceklestigi hesaplanmustir.

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

31.12.2021 Tarihi itibar1 ile Kisa vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi toplaminin
253.384.896,14 TL oldugu gorilmektedir.

Kisa vadeli Iiller bankast HS.mn 31.12.2021 tarihi itibariyle bor¢ toplaminin
1.553.005,50. TL,Alacak toplaminin 4.279.581,36. TL oldugu ve bir sonraki yila
2.726.575,86. TL devrettigi hesaplanmistir. Ayni sonu¢ mizan ve bilangolarda da goriilmiistiir.

Kisa vadeli Diger Bankalara bor¢lar HS’nin 31.12.2021 tarihi itibariyle bor¢ toplaminin
19.110.652,56._TL, Alacak toplamimnin 39.093.600,05. TL oldugu ve bir sonraki yila
19.982.947,49. TL devrettigi hesaplanmistir. Yapilan incelemede bilango ve mizanin
okunmasinda da mutabakat halinde goriilmiistiir.

320.Diger Borglar HS nin 31.12.2021 tarihli Alacak bakiyesinin 188.402.927,22 TL den
olustugu ve bu tutarin 175.110.446,61 TL sinin 2021 cari yilina ait oldugu
1.748.696,49 TL > 2020 < © @
1.073.892,80 TL <> 2019 < © @
379.055,91 TL > 2018 < @
65.71295TL < 2017 < © .
10.025.122,46 TL ©° Temlik Emaneti oldugu goriilmektedir.

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS ve EMANETLER

Bu islemin takip edildigi hesaplar ( 330 ve 333 hesaplar ) toplaminin 11.627.209,21 TL
oldugu ve bu tutarin

1.714.819,41 TL °’ Gegigi Teminatlar
4.269.131,57 TL ¢ Kesin Teminatlar
813.048,18 TL ’ Ek Kesin Teminatlar
23.005,84 TL “’ Alinan depozito ve teminatlar
4.807.204,21 TL > Muhtelif Emanetlerden olustugu goriilmiistiir.

Diger kisa vadeli Yabanc1 kaynaklardan olan 6denecek vergi ve diger sorumluluklar
toplaminin 20.349.428,76 TL olarak 2021 mali yilindan 2022 Mali yilina devrettigini belgelerin
incelenmesi ve sonuglarinin rapor ve mizanlarla mutabakatini gérmekteyiz.

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS ve EMANETLER

Mabhalli idareler ve muhasebe yonetmeliginin ‘’Kamu idareleri Paylarinin islemlerini
diizenleyen 276.Maddesinde belirtilen *’Biitge gelirleri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve 6zel kanunlar1 geregi diger kurumlara aktarilmasi gereken tutarlarin 363.Hesapda
takip edilmesi gereklidir.”” hitkmiine uygun olarak 2021 mali yilinda Tepebas1 Belediyesinin,
diger kurumlara aktarilmasi gereken paylara ait islemlerin 363.Hesapda takip edildigi
gorilmiistiir.



HESABIN ADI BORC ALACAK B.BAKIYE A.BAKIYE

363.KAMU IDARELERI PAYLA HS 1.874.045,63 2.907.599,05  1.033.553,42

2021 mali yili iginde 363 hesabin 1.874.045,63 TL bor¢ 2.907.599,05 TL nin alacak
toplamlarinin bulundugunu bu hesaplarin mizan ile mutabakati bulundugu goriilmiistiir.

Ayrica 2021 yil sonu itibari ile 1.033.553,42 TL bakiye vermesi gereken islemlere ait hesap
31.12.2021 tarihli bilango ile mutabakatinin oldugu incelemede goriilmiistiir.

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Tepebasi Belediyesi 31.12.2021 Mali yilsonu hesaplarinda 04.Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklarin toplamimin 107.394.327,83 TL bakiyesi bulundugu ve bu tutarin 48.696.222,01
TL sinin 400.Uzun Vadeli (Vadesi gelmemis) Banka Borglarina ve BSB ne ait oldugu
goriilmektedir. Bu tutarin Alacaklilara dagiliminin,

[ller bankasi 12.657.316,84 TL
Diger bankalar 36.038.905,17 TL
Buyuksehir beldediyeler 246.868,81 TL
Diger borglar 0,00 TL seklinde oldugu goriilmiistiir.

01.01.2021 itibar1 ile Diger bankalara uzun vadeli borglara ait kalan taksitler asagida oldugu
sekilde olup 31.12.2021 tarihli bilanco ve mizan bakiye degerleri ile mutabakati goriilmiistiir.

BANKA ADI ACILIS TARIHI KALAN TAKSIT- TUTARI

Vakif bank 2013 23 X 367.400.70 = 8.450.494,08._TL
Halk bank 2017 33 X 379.537.19 =12.524.727,27._TL
Vakifbank 2019 26 X 380.309.46 = 9.888.045,49._TL
Vakifbank 2019 5 X 229.173.09 = 1.145.865,45._TL
Denizbank 2019 36 X 992.555,08 =35.731.982,88._TL oldugu goriilmiistiir.

Diger uzun vadeli bor¢larin dagilimi incelendiginde 31.12.2021 tarihi itibar ile

438.Yapilandirilmis kamu borglar1 ~ 23.018.369,78

472 Kidem tazminati karsilig 17.064.056,57
479.diger borg ve gider karsiligi 1.600.000.00
481.Gider tahakkuk hs. 16.768.810,66 vs hesaplarin bakiyeleri toplamindan

olustugu goriilmiis olup raporlarla mutabakat1 anlagilmistir.

OZKAYNAKLAR HS.

2021 donem sonu degeri 940.021.356,81 TL
2020 donem sonu degeri 937.523.675,42 TL
2019 donem sonu degerinin  919.396.090.66 TL
2018 donem sonu degerinin  909.481.047,93 TL degerinde oldugu goriilmektedir.

31.12.2021 donem sonu olumlu faaliyet Sonuglart hs bakiyesi olan 2.433.440,64 TL nin
03.01.2022 tarihinde 2 yevmiye no’lu yevmiye kaydi ile muhasebelestirildigi, 570 Hesabin



toplami1 olan 47.622.031,48 TL’nin i¢inde bulundugu yapilan incelemede goriilmiistiir.

2 -m-mmemmmmee- ---03.01.2022--------=--=-------
590- 2.433.440,64
570 2.443.440,64
________________________ /.

Bu Muhasebe isleminden sonraki, Ozkaynak Hs. Toplami olan 940.021.356,81 TL nin
dagilimini ve oranlarinin agagidaki sekilde oldugu gorilmiistiir.

500.NET DEGER HS. 889.965.884,69 TL ( % 94,675)
570.GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET S. HS  47.622.031,48 TL (% 5,066)
580.GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET S. HS (-) 0.00 TL

590.DONEM OLUMLU FAALIYET S.HS 2.433.440,64 TL (% 0,258)

Belediyenin 31.12.2021 tarihli Bilanconun 1.300.800.580,78 TL degerindeki AKTIF
toplammin % 72,26 oranina tekabiil eden 940.021.356,81 TL tutarindaki 05.0z- kaynak
hesabindan olustugunu gérmekteyiz.

2021 Mali y1hi faaliyet gelir ve giderlerinin bulundugu dénem sonu kapanis islemlerinde
(31.12.2021 tarih ve 17334 yevmiye numarasi ile Yevmiye kaydi) 361.250.810,11 TL Faaliyet
Gelirleri, 358.817.369,47 TL olarak faaliyet giderlerinin oldugu goriilmektedir.

Bu durumda 2.433.440,64 TL olarak hesaplanan dénem olumlu faaliyet sonuglarinin
muhasebe kayitlarinin Kesin mizan ve 31.12.2021 tarihli Bilango ile mutabakat1 goriilmiistiir.
Ayrica bu isleme ait Yevmiye kayitlarinin 2021 mali yili ocak ay1 i¢inde yapildig: tetkik edil-
mistir. 31.12.2021 tarih ve 17334 yevmiye nolu yevmiye defteri kaydr ile 361.250.810,11 TL
Faaliyet geliri, 358.817.369,47 TL Faaliyet gideri oldugu ve yapilan hesaplama ile dénem
olumlu faaliyet sonucu tutarinin 2.433.440,64 TL oldugu hesaplanmuistir.

DONEM SONU OLUMLU FAALIYET ISLEMLERI

17334---=--mnmmmmmmmemmenneeee 31.12.202]1 ---=-========mmnmmemonmnnaann
690 361.250.810,11
630 358.817.369,47
590 2.433.440,64
............................. // R

DONEM SONU OLUMLU FAALIYET SONUCU

Islemin takip edildigi Hesabin bakiyesi olan 2.433.440,64 TL nin Dénem mali yilsonu
Bilango, yevmiye defteri kayitlarinda, kapanis islemlerinde mutabakat halinde olarak goriin-
mektedir.

Ilgili kapanis hesabin muhasebesinin 2022 mali yili agilis hesaplarini takiben
03.01.2022 tarihinde 2022 mali yil yevmiye defterinde 2 yevmiye kaydi ile muhasebeleserek



(EK-10)  570.GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI’na
nakledildigi goriilmiistiir.

590 2.433.440,64
57001 2.443.440,64
_________________________ R

TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR

Belediyenin 2021 mali yili i¢erisinde diger kurum ve kuruluslara ve derneklere tahsis
edilen tasinmazlarlara ait islemlerini, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe yonetmeligi ve 5393
sayili yasanin 75.d) bendine uygun olarak takip edildigi ve 500.11.TAHSIS EDILEN
TASINMAZLAR HS’nda izledigi goriilmiistiir.

HESAP ADI BORC ALACAK B.BAKIYE A.BAKIYE
500.11.TAHSIS E.TASINM. HS’  19.026.363,39 19.026.363,39 0,00

KiRA GELIiRLERI HS

2021 Mali yili icerisinde Tepebasi Belediyesinin Kiraya verdigi Tasinmazlardan
gelirleri inceledigimizde 31.12.2021 tarihi itibar1 ile islemlerin takip edildigi 600.199.
TASINMAZ KIRA GELIRLERI HESABININ toplamda 7.610.768,13 TL oldugu
goriilmektedir.

Tepebasi Belediyesinin Kiraya verdigi 332 adet Tasinmazi 6zelliklerine gore dagilimini
inceledigimizde.

43 Adet Isyeri 1Adet  Dolmus durag
26 Adet Atm yeri 1 Adet  Servis Park Alam
3 Adet Kafeterya 6 Adet Konut
11 Adet Otopark 5 Adet Arsa
234 Adet Tarla 2 Adet Biife
1 Adet Hali Saha seklinde oldugu goriilmiistir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 12.03.2018 tarih ve 2018-03 sayili*’Ecrimisil
islemlerinin uygulanmas1 hakkinda genelge’ hiikiimleri ve 5393 sayil1 Belediye kanunu 15.
maddesi (1) fikrasinin sondan bir 6nceki paragrafinda yer alan ‘’Belediye mallarina karsi sug
isleyenler hakkinda 2886 sayili Devlet ihale kanunu 75.maddesi geregi uygulama Belediye
Mallarina ve tasinmazlarina karsi isleyenler icin uygulanmalidir hilkkmii ¢ergevesinde yap-
tigimiz inceleme ve degerlendirmede.,

Tepebasi Belediyesin 600.__ECRIMISIL._GELIRLERI HESABININ 31.12.2021
tarihli bakiye toplaminin 1.827.561,6343 TL olarak gerceklestigini gérmekteyiz




GELIRLERIN INCELENMESINDE

Komisyonumuzun, kanunlarla konulan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerinin yasal dayanaklara ve biitge kararnamesine uygun olarak isleme tabi
tutulmasi gerekliligi

Gelir hesaplarinin siniflandirilmast ve Gelir hesaplar tahakkuk esasina gore tahakkuk
eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore siniflandirilmast
gerekliligi

Hesaplarda kayitli varlik ve yiikiimliiliiklerdeki deger ve miktar degisimlerinden
kaynaklanan olumlu farklar ise gelirler hesabinda izlenmesi,

Gelir yardimci hesaplarina ait hata diizeltmelerinde ise yanlis kaydedilen yardimci
hesaptan diisiilmek ve ilgili yardimci1 hesaba eklenmek iizere diizenlenecek muhasebe islem fisi
ile muhasebe kayd1 yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi, zorunlugunu goz dniine alarak yaptigi
yasal degerlendirmeler neticesinde

600.GELIRLER HS na ait islemlerde ( 03.01.2021 tarih ve 81 sayili yevmiyede bulunan
03.01.2021 tarihli 153,02.TL den olusan amme alacaklarindan gecikme zammi ve diger vergiler
tahsilatlart islemi 6rneginde oldugu gibi ) islemlerden sorumlu olan gorevlilerin Gelirlerin
Yasal Dayanaklar1 Cetveline (Ornek: 17) uygun olarak tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemleri
zamaninda yapilmis oldugu.. .

) R 03.01.2021---------------
100- 3.274,17
109- 947,02
109- 1.926,16

600- 153,02
391- 610,93
600- 4.500,00
600- 153,50
121- 300,00
120- 150,00
121- 183,00
120- 68,00
360- 28,90

Gelir hesaplariin siniflandirilarak gelir hesaplar1 tahakkuk esasina gore tahakkuk eden
her tiirlii gelirin izlenmis oldugu,

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore siniflandirilirdigi,

Mubhasebe islem fisi ile muhasebe kaydi yapilmak suretiyle gerceklestiriligi.

Yevmiye Defteri kayitlari ile mutabakati



Anlagilabilir oldugunu ve sonuglar itibar1 ile mali raporlarda ( aylik, gegici ve genel
mizanlarda) ve yevmiye kayitlarinda okunulabilir oldugu gérilmiistiir.

KiRA GIiDERLERI

2021 mali y1li igerisinde Tepebasi belediyesinin kamu ihtiyag ve Hizmet binalar1 olarak
kullanilmak tizere kiraladig1 15 adet tasinmazin Faaliyet giderleri igerisinde 1.622.110.82 TL
ile yer aldigi, 2021 mali yili Kira giderlerinin. 630.Hesap ile takip edildigi gdriilmiistiir.
Tepebas1 Belediyesi 2021 mali yil1 Hizmet binasi olarak kiralayarak kullandig1 tasinmazlar ve
kira bedelleri asagidaki sekilde oldugu goriilmiistiir.

TASINMAZ UCRET
Batikent mah.Org.Kivrikoglu cad 73-A 14.232,14
Cumbhuriyet mah.Dingel sok. 5 24.953,90
Camlica mah.Tombakzade cad. 1 7.979,69
Hosnudiye mah.K Mahmut Pehlivan cad.25 2.551,21
Sirintepe mah.Karaca sok.35-C 5.351,44
Mamure Mah.H.Polatkan caddesi 50 42.760,39
Sirintepe mah.Murathan sok.16-17 13.102,53
Seker Mah.Toki sira evler tic merkezi 4.693,75
Sirintepe mah Yaylapinar sok.101 8.361,55
Omeraga mah.Artok sok.40 3.751,13
Gazi Pasa Mah.Kiigtlikkoru sok 19 675,39
Uluonder Mah.Baksan san.sitesi.96.blok 2 5.712,00
Cocuk ve Genglik senfoni Orks. 10.689,16
Esentepe mah.Egitimciler cad.32.A 4.250,00
Sirintepe Mah.Turgut sokak.57/1 10.000,00

IHALELI HIZMET VE MAL ALIMLARI

Komisyonumuzun ihaleli mal ve hizmet alimlar1 lizerinde yaptig1 incelemelerde goz
Oniine aldig1 yasal husus 4734 Sayili kanunun 67.Maddesine dayanarak hazirlanan “’20.Ocak
2022 tarih ve 31725 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Thaleli mal ve hizmet
alimlarmin esik degerlerini bildirir Kamu Ihale Kanun Tebligi’nde yapilan asagidaki son
yenilemeler dahilindedir...



01.02.2021-31.01.2022 TARIHLERI 01.02.2022 ILE 31.01.2023
ARASINDA UYGULANACAK ESIK  [TARIHLERI ARASI UYULANACAK
DEGER ILE PARASAL LIMITLER VE [ESIK DEGER ILE PARASAL
TUTARLARI (TL) LIMITLER VE TUTARLARI (TL)

8.MADDE

13 ve 63.maddeler uygulamasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak kullan

a.) 2.225.824 a) 4.004.034
b) 3.709.717 b) 6.673.409
C) 81.614.303 C) 146.815.969
3.MADDE- 3/ G
istisnalar
3. madde 1. Fikras1 g bendi

18.619.202 33.494.082
21. MADDE 1.fikrast F bendi -21/ F Pazarlik Usulu

404.732 728.072
22.MADDE 1.Fikrasi/ D bendi- 22/D Dogrudan temin

121.405 218.395

Tepebas1 Belediyesinin 2021 mali yili i¢inde ihaleli yapim, hizmet ve mal alimlari
toplam tutarinin 68.334.770,85 TL oldugu, 31.12.2021 tarihli ihaleli mal, yapim ve hizmet
alimlar listesi (EK) ile mutabakat halinde oldugu goriilmustiir.

IHALE CiNSIi ADET IPTAL EDILEN TUTAR DEVAM EDEN BITEN

Mal alimi ihale dos. 13 Adet 1 adet 25.512.128,00 TL - 13
Hizmet alimi ihale dos. 13 Adet 1 adet 23.827.339,00 TL - 13
Yapim ihale dos. 6 Adet - 18.995.303,85 TL - 6
Toplam 32adet 2adet 68.334.770,85 TL - 32

Thaleli hizmet ve mal alimlarina ait hazirlanan toplam 32 adet ihale dosyasinin
incelenmesi neticesinde 1 adetinin yaklasik maliyetin {izerinde teklif geldigi i¢in iptal edildigi,
diger 1 adetinin yiiklenicin s6zlesmeyi imzaladiktan sonra mali acz i¢inde oldugunu 6ne siirerek
sozlesmeyi fesh etmesi sebebiyle iptal edilmistir. Kalan 32 adet dosyanin

1 adet ihalenin 4734 sayili Kamu ihale kanunun 21.f. maddesi



31 adet ihalenin 4737sayili Kamu ihale kanunun 19. maddesi geregi yapildigi
gorilmiistiir.

HIiZMET SATIN ALIMI iHALESI

KIK 19.Maddesinin *’Agik ihale biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir’’tanimi
ve kanunun 5. Maddesinin altin1 ¢izdigi Temel ilkeler ile Kanunun 6.maddenin tanimladigi
fhale komisyonunun kurulus ve isleyisi ve 7.maddenin ’ihalesi yapilacak her is i¢in bir islem
dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi, eki ve yaklasik maliyete
iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri ,adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
basvurular veya teklifler ve diger belgeler ,ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale stireci
ile ilgili biitiin belgeler bulunur hiikiimleri adina komisyonumuzca incelenen 19.madde geregi
yapilan ihalelere 6rnek olarak Temizlik miidiirliiglince 17.02.2021 tarih ve 2021/21470 nolu
ihale kayit nosu ile KIK nun 19 maddesine gére gergeklesen hizmet alimi isi 6rnek olarak
raporumuza alinmaistir.

Yapilan ihale dosyasinin incelenmesinde,.

KIK’nin 10.Maddesi hiikiimlerince Katilimeilarin Ekonomik, mali, mesleki ve teknik
yeterliligini gosteren belgelerin

KIK nin 11.Maddesi hiikiimlerince Ihaleye katilamayacak olanlarin arastirildigini
gosterir ¢alismalarin

fhale komisyonu olusturulmasina yénelik yazisma ve belgeler

Teknik sartname ve yaklagik maliyet hesap Tutanagi nin

Hizmet alim1 s6zlesme taslagi

Teklif mektuplari

Thale onay belgesinin

Hizmet alimina uygulanacak idari sartname

Kiralanacak araclara ait Teknik sartname ve Teknik 6zellikleri gosterir belge
Belge kontrol tutanagi, Isteklilerce teklif edilen Fiyatlar Tutanag

Thale Komisyonu karari

Hizmet alim isine ait ihalenin Barut Temizlik Ltd.Sti.’ne kaldigini belirtir Kesinlesen
Ihale karar1 tebligleri

Kesin teminat Mektubu,

4734 sayilh Kanunun 10.maddesinin a,b,c,d,e,g bentlerinde sayilanlar durumlarda
olmadigina dair (SGK Yazisi, Maliye Bakanlig1 Yazis1 (Vadesi gegmis bor¢ olmadigina, adli
sicil) belgelerin dosyada mevcut oldugu goriilmiistiir.

MAL SATIN ALIM iHALESI

KIK 19.Maddesinin ‘’ Agik ihale biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir’’tanim1 ve
kanunun 5. Maddesinin altin1 ¢izdigi Temel ilkeler ile Kanunun 6.maddenin tanimladig: ihale



komisyonunun kurulus ve isleyisi ve 7.maddenin ‘’ihalesi yapilacak her is i¢in bir islem dosyasi
diizenlenir.Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi, eki ve yaklasik maliyete iliskin
hesap cetveli .ihale dokiimani,ilan metinleri ,adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
basvurular veya teklifler ve diger belgeler ,ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale stireci
ile ilgili biitiin belgeler bulunur hiikiimleri adina komisyonumuzca incelenen 19.madde geregi
yapilan ihalelere 6rnek olarak: Tepebasi Belediyesi ( Veteriner isleri Mudiirliigiince ) 2021
Mali yili igerisinde gerceklestirdigi Kamu ihale Kanununa tabi ihaleler tablosu ( EK )de
bulunan > Muhtelif dolgu Malzemesi Alim1 ve Nakliyesi Isi ¢* ihale dosyasini rapora almistir.

2021/124185 ihale kayit nolu dosyanin KiK 19.Maddesi ne gore gerceklestigi.( teklif
evraklart mevcut )

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siireyi tanimak suretiyle ihale
tarihinden 21 énce ilan siiresi olmali diyen KIK nun 13 maddesi hiikmiince ilan verildigi ve 13.
Maddedeki kurallarin belirledigi siirelere riayet edildigi,

Ihaleye katilimda 10.Maddede belirtildigi iizere yeterlilik kurallar1 geregi isteklilerden
gerekli belgelerin istenmis oldugu,

Idari sartname
Teknik sartname
Sozlesme tasarisi
Standart formlar

Ihaleye katilmak isteyen talep sahiplerinin durumunun KiK madde 11 de belirlenen Thaleye
katilamayacak olanlar hiikmiince incelendigi.17.maddede belirtilen yasak fiil ve davraniglarin
bulunmadiginin arastirildigs,

9.Madde geregi ihaleden Once idarenin fiyat arastirmasi yapilarak KDV hari¢ olmak tizere
yaklagik maliyet belirledigi. Bu hesabin ihale ve on yeterlilik ilanlarinda gizli tutularak
muhafaza edildigi.(Birim fiyat tablosu, Yaklagik Maliyet icmal tablosu)

KIK nun 12 maddesi hiikkmiinde olan ve idarece hazirlandig1 goriilen Idari ve Teknik
sartnamelerin dosyada mevcut oldugu,

Ihale onay belgesi,

Kanunun 6.maddenin tanimladig1 ihale komisyonunun kurulusuna ait gérevlendirme yazilari,
komisyonun ait asil ve yedek liyeleri gdsterir belge ve teblig yazilari.

[hale Komisyonu Karar1 Ekonomik agidan en avantajli teklif ve 2. Teklif sahiplerinin agik
iinvanlarin1 ve teklif tutarlarmin bildirildigi tutanaga iliskin karar ve Thale komisyonunun
kesinlesen ihale kararini ilgili sirketlere tebligi belgesi.

Yiiklenici firma ve idarenin imzaladig1 Mal alimna iligkin S6zlesme
Ticaret odasi faaliyet belgesi
Ticaret odasi ihale durum belgesi

Adalet Bakanlig: adli sicil belgesi



Maliye Bakanlig1 vadesi gegmis bor¢ bulunmadigina dair belge

SGK Kesinlesmis sgk prim borcu bulunmadigina dair belge

Ticaret sicil memurlugu ihale durum belgesi, Sanayi sicil belgesi.

Kesin Teminat mektubu, ve teyit mektubu

Kamu ihale pay1 damga vergileri makbuzlari-.imza sirkiileri,-vekaletler,-

Belgelerinin dosyalarda mevcut oldugu goriilmistiir.

TEPEBASI BELEDIYESI DOGRUDAN TEMIN USULU iLE ALIMLARI

KIiK 22.Maddesinin Dogrudan Temin baslikl1 hiikmii hangi hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile yapilabilecegini.

Sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecek olmasi

Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
Teknoloji, hizmet de uyum ve standardizasyon i¢in zorunlu olan ihtiyaglarda,
-Ihtiyaca uygun mal alim1 veya kiralanmasi

-Stoklama imkan1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak ilag tibbi malzeme test ve
tetkik maddeleri

-Milletler aras1 davalarda Tiirk veya yabanci Uyruklu Avukatlik hizmeti alimlarinda

-4353 kanun 22 ve 36.maddeleri uyarinca Tiirk veya Yabanci uyruklu Avukat hizmetleri
aliminda. seklinde agiklamistir.

Ayrica 22.madde son paragrafi bu madde alimlarinda komisyon kurma ve 10. madde’de
belirtilen kurallara (ihaleye katilimda yeterlilik kurallar1) uymaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin

edilecegini sdylemektedir.

Tepebas1 Belediyesinin 2021 mali yili igerisinde KIK nun22.Maddesine uygun olarak

temin ettigi mal ve hizmet alimlarina ait 6rnekleme seklinde inceledigimiz yaklagik 100 islemde

Satin almaya yonelik en az ii¢ piyasa arastirmasi islem ve sonug belgelerinin
Islemlerde Satin alma sorumlusu ve gorevlendirdigi kisilerin isim ve imzalarinin
Islemlere ait Faturalarin

Islemlere ait 6deme emirleri tutanaklarimin

Islemlere ait Banka 6deme makbuzu

Islemlere ait Muhasebe mahsup fislerinin



Varsa yazigma ve teblig belgelerinin dosyalarda mevcut bulundugu, Muhasebe islemlerinin
Yevmiye kayitlari ile uygunlugu goriilmiistiir. incelenen Dosyalardan Bazilar1 6rnek olarak
rapora alinmis bulunmaktadir.

ORNEK 1-) 31.12.2021 tarih ve 17265 numarali islem fisinde (yevmiye ) KIiK nun 22/ B
Usulu ile yapilmis bulunan tasit bakim ve onarim giderleri isleminde dosyasindaki
incelemede.,
250,00 TL Tutarinda tasit bakim ve onarim gideri
45.00 TL Tutarinda KDV(18)

(LY —— 3 20710 —
630.TASIT VE BAKIM ONARIM GIDERLERI HS 295,00 TL
360.DIGER ODEMELERE AiT DAMGA VERG.HS. 3,79 TL
320.TiC BORCLAR HS 291,21 TL

seklinde yapildig1 goriilmustiir.

flgili dosya incelenmesinde :

Tek kaynaktan temin edilen hizmetlere iliskin form

Kabul ve Teslim Tutanaginin

Faturanin

Dogrudan temin onay belgesinin ve imzalarin dosyada mevcut oldugu

Kdv’nin (Maliye Bakanligi 05.02.2015 tarihli ve B.07.1 GIB.0.01.55-010-3 Say1ih 6zelgesinde
belirtilen ‘’Belediyelerin 4734 e gore aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi KDV sini baska
konulardaki elde ettigi HS kdv den diisemeyecegi, alinan malin maliyetine ilave edilecegi
hiikmii ile) direkt olarak alinan malin maliyetine eklendigi ve muhasebelestigi goriilmiistiir.

ORNEK 2-) Yine KIK nun 22-D maddesi geregi yapilan (Saghk Isleri Miidiirliigiince)
Temizlik Mal ve Malzeme alimi isi 27.08.2021 tarihli satin alma islem dosyasinda faturanin
Mal 116.400,00 TL
KDV 20.652,00 TL

(174511 — 09.11.2021------w-n=--
150 iLK MADDE VE MALZ HS 137.052,00 TL
360.0D.DAMGA VER HS 1.765,79 TL
320.BORCLAR HS 135.286,21 TL

seklinde oldugu goriilmiistiir.

Mgili dosya incelenmesinde :

Taginir islem fisinin

Fiyat aragtirma belgesinin,

Muayene Kabul ve Teslim Tutanaginin

14.10.2021 Tarih ve DA12021000001070 nolu Faturanin
Teklif Mektuplarinin



Dogrudan temin onay belgesinin ve imzalarin dosyada mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kdv’nin bu islemde ( Maliye Bakanligi 05.02.2015 tarihli ve B.07.1 GIB.0.01.55-010-
3 Sayili 6zelgesinde belirtilen ‘’Belediyelerin 4734 e gore aldigi mal ve hizmetlere iliskin
0dedigi KDV sini bagka konulardaki elde ettigi HS kdv den diisemeyecegi, alinan malin
maliyetine ilave edilecegi hiikkmii ile ) direkt olarak alinan malin maliyetine eklendigi ve
muhasebelestigi goriilmiistiir.

Odeme emri hazirlanirken idarece Isleme ait damga vergilerinin hesaptan mahsup
edilerek kalan bedelin 6deme emrine yazildigi goriilmiistiir.

DIGER ORNEK iSLEMLER

AYRICA KOMISYONUMUZ 2021 Mali islemleri denetimi kapsaminda MAL VE
HIZMET ALIMLARI DOSYALARI DISINDA inceledigi bircok islem dosyasindan su
islem o6rneklerine raporda yer vermistir.
1) Gegici Teminatlarin iadesi (Ornek 01.12.2021- 14290 yevmiye -330.Diger bor¢l.103 Bank
0d emri hs )
2) Kasadan giinliik olarak Bankaya Nakit islemi( 6rnek 09.11.2021-12992 102.Banka Hs 108
Kasa Varligindan Bankaya Yatirilan)
3) Online islem tahsilat1 ( 6rnek 09.11.2021-12990 102 Bankalar -600 Vergiler hs.)
4) Tiiketime yonelik Mal alim avans islemi (29.07.2021-8071 160.Avans Hs -103.0deme emri
Hs)
5) Kasa kapama Miizekkeresi (15.03.2021- Yevmiye 2868 - 102.Bankalar Hs-103.Odeme
emri Hs.)
6) Bankalar arasi islemler( 30.06.2021-Y: 7092 -103/102 Bankalar hs.)
7) Pos havale Miizekkeresi ( 28.12.2021-Y:15921 -102/Bankalar Hs -109 Pos hesabi)
8) Siirekli is¢iler Bordro ve 6demeleri( 15.10.2021-Y:11996) Puantaj icmal ve bordo

mevcut )

11996-------------- 15.10.2021-------------

630. 30.787,78 TL

360 AGI 643,96 TL
360. 5.903,58 TL
361 8.348,35 TL
362 725,94 TL
333 560,81 TL
103 net maas 15.893,06 TL

9) Vezne —kasa banka islemleri( Ornek 31.05.2021 tarihinde 5845 yevmiye numarasi
398.605,31 TL pos ve 181.689,88 TL nakit tahsilat TOPLAM 580.295,19 TL tahsilat yapildig:
bunun 181.689,88 TL kismi Vakifbank a 2021001948182872 nolu dekont ile yatirildig:
goriilmiistiir.) .( 102 Bankalar 100 kasa Hs. 109.Pos hs.)

Teslimat miizekkeresi

Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar tablosu

Banka dekontu

Makbuzlar

Pos fisleri ve Pos fisleri aksam kapanis belgesinin dosyada bulundugu ve yevmiye
kayitlara girdigi goriilmiistiir

10) Kamulastirma hukuk siireci ( 28.07.2021-Y: 8017 )2019 -100 sayil1 esas davanin takdir



komisyonunda belirlenen 195.390,00 TL nin yevmiye kaydi ile mutabik oldugu gériilmiistiir.

8017-------------- 28.07.2021-------=---=------
251/ Yer uistu ve alt1 diiz.Hs 191.055,00 TL
630 Mahkeme Harg¢ ve Giderleri  4.335,00 TL
103.0deme emri Hs 35.000,00 TL
320 Cari Yila Ait Borglar 160.390,00 TL

11) Gegici teminatin iadesi islemi (6rnek Nursel DURUKAN’1n talebi iizerine 9.720,00 TL
gecici teminat bedelinin iadesi islemi nin yevmiye kaydi ile mutabakati goriilmiistiir.
14289-1----------------- 01.12.2021------------------
330 9.720,00 TL
103.0deme emri Hs  9.720,00 TL

12 ) Emanet hesaplar.( 20.10.2021-:Y:12230 )Mali hiizmetler miidiirliigiiniin 16.935,92 TL
Vergi Emanetlerini ( Cevre ve Temizlik Vergisinde Biiyiiksehir Belediyesi Payir )Bankaya
O0demesinin yevmiye kayitlari ile mutabakat1 goriilmiistiir.

(7ic] I— 7L 100 —
363  16.93592 TL
103. 16.935,92 TL

13) CD ortaminda muhafaza edilen Yevmiye defterindeki inceleme yapilmis ve Ilgili hesapla-
rin borg alacak esitligi bulundugu

14)Belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ve bu numaralarin biiyiik defter ve yardimc1 belgelerde
korundugu ve toplamda 2021 mali yilinda 17336 adet yevmiye kaydinin bulundugu

15)Biitge harcamalarinin nakden veya mahsuben yapilanlarinin “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-
32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilmis bulundugu

16) 2021 mali yilinin baginda 2020 déneminden devreden hesaplar i¢in Yevmiye defterinde 1
nolu ve 001 ile muhasebe fislerinde acilis bilangosu yapildigt

17)Acilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak {izere bilangodaki
tutarlarin “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara borg¢ ve alacak kaydedildigi

18)2021 mali yili agilis kaydina esas tutarlarmn, ilgili hesap igin agilacak biiyiikk defter ve
yardimci defterlere aktarildiktan sonra iglemlerin kaydina baslanildig:

19)Muhasebe islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde
kaydedildigi ve 31.12.2021 tarihli kapanis maddesi ile son buldugu goériilmistiir.

Tepebas1 Belediyesinin mali raporlari ile gelir gider ve mallarina iligkin tiim faaliyet,
karar ve islemleri ile bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verilerin incelenerek mali



yonetimi hakkinda saglikli bilgi vermek flizere yaptigimiz calismalari tamamladigimizi
bilgilerinize sunariz.

2021 Mali yilina ait “’Denetim Kurulu Raporunu “* arz ederiz.

Denetim Komisyonu iiyeleri
KOMIiSYON BASKANI KOMIiSYON BASKAN VEKILI KOMIiSYON UYESI
FATMA BANU KURT YASAR TEPEKAYA MUSTAFA KAVAS



MUHALEFET SERHI
TEPEBASI BELEDIYESI 2021 YILI MECLIS DENETiM KOMiSYONU iNCELEME SONUGLARI-EK RAPOR

Belediyelerin muhasebe islemleri, 5393 sayili BELEDIYE KANUNU geregince yaptigi faaliyetleri,
5018 sayli KAMU MALI YONETiMi VE KONTROL KANUNU, MAHALLI iDARELER BUTGE VE MUHASEBE
YONETMELIGi, 4734 sayil KAMU iHALE KANUNU, 213 sayili VERGI USUL KANUNU ve diger ilgili
kanunlara, yonetmeliklere ve tebliglere gore yapilmalidir. Bu kanun ve yonetmeliklerde, muhasebe
kayitlarinin nasil ve ne zamanda yapilacagi, kayitlar sirasinda, hangi belgelerin yer almasi gerektigi,
asagida ifade edildigi gibi acik bir sekilde belirtilmektedir.

Ayrica,”icisleri  Bakanligl” ve “Sayistay Mifettislerince” yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler sonucunda, sunulan elestiri ve tenkit raporlari ile dnceki donem”Meclis Denetim
Komisyonu Raporlari” esas alinarak, gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekir.

Ancak butlin bu prensiplere ve kriterlere ragmen, incelemelerimiz sirasinda, asagida belirtilen
eksiklikler ve hatalar tespit edilmis olup, dnceki yillarda da benzer tespit ve elestirilerin, ge¢gmis donem
raporlarinda yer verilmesine ragmen, benzer is ve islemlerin, 2021 yilinda da devam etmesi ve
tekrarlanmasi nedeniyle, bu raporda yer verilmesi gerekmistir.

1. ilgili kanunlarda belirtildigi (izere, muhasebe islem fislerinde olmasi gereken belgeler (
dayanak belgeleri ) soyledir:

Harcama Onay Belgesi

Satin Alma Talep Fisi

Dogrudan Temin Onay Belgesi

Fiyat teklif tutanagi

Fiyat teklif belgeleri

Alis faturasi veya belgesi

Muayene ve kabul tutanagi

Odeme emri belgesi veya muhasebe islem fisi(diizenleyen memur ve ilgili amirin imzasi

Sm 0 o0 oo

zorunludur.)

Yapilan incelemeler, bu belgelere gore yapilmistir. Kanunda agikca belirtilen bu belgelerin hepsi

birlikte olmasi gerektigi halde, bazi belgelerde eksiklikler tespit edilmistir.

2. Muhasebe islem fisleri ve 6deme emirleri belgelerinin numaralarinin, bazilarinin bilgisayar
programi suretiyle, sistem tarafindan otomatik yazilmasina ragmen, bircok evrakta el yazisi ile
yazildigi goriilmistiir. Bu durum ise, bazen geriye doniik olarak islem yapilabilecegi ihtimalini
ortaya ¢ikarmaktadir ve kayitlarin giivenirliligi konusunda siiphe uyandirmaktadir. Bu konuda
muhasebe yetkililerinin daha dikkatli olmasi gerekmektedir.

3. Baz satinalma islemlerinde ve bazi firmalara ait dogrudan temin islemlerinde satin alma
islemlerinin faturalari, farkh tarihlerde kesilmis oldugu halde hepsinin ayni tarihte muhasebe
kayitlarina islenmis oldugu goériilmektedir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi ne
uygunluk saglanmalidir.

4. Muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
kaydedilmekle birlikte bazi islemlerde tarih ve imza eksikleri gérilmistdr.

5. K.i.K. 22/d hiikimlerine gére vyapilan dogrudan temin islemlerinde, piyasa fiyat
arastirmalarinin saglkl dogru ve gilivenilir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Nitekim, Kamu
ihale Kanununun Temel ilkeleri tanimlayan5.Maddesi” idareler; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumludur.” Ve
devaminda da “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kisimlara béliinemez” denilmektedir. Bu nedenle gerek yapilan ihalelerde ve gerekse
dogrudan temin islerinde, bu konuya 6nem verilmelidir.

K.i.K. 22/d hiikiimlerine gore yapilan dogrudan temin islemlerinde firmalardan alinan teklif
mektuplarinin incelenmesinde diizenlenen fiyat tekliflerinde tarih eksiklerinin oldugu teklif
istenen islerin detaylarinin bulunmadigl gorilmektedir. Bu konularda daha dikkatli
davranilmasi, kuskuya ve slipheye yer verilmemesi gerekir.

Ozel Kalem Miidiirliigu, Kiiltiir ve Sosyal isler Mudiirliigi, Sosyal Yardim isleri Midiirligii, Basin
yayin ve Halkla isler Miidurliigi tarafindan yapilan islerde alinan malzemelerde ve saglanan
hizmetlerde kimlere ne kadar dagitildigi, yemek ve ikramlarda kag kisinin faydalandigi, dagitilan
malzemeler sonucunda ne kadar malzeme kaldig1 kabul tutanaklarinda mevcut degildir. Ayrica
alimi yapilan malzemelerin bir 6rneginin yada gorsel resimlerinin dosyalarda bulunmasi
gerekir.

Bazi dogrudan temin islemlerinin, ihale esik degerinin altinda kalmak adina, 6zel bir gayret
gosterilerek rakamlarin ayarlandigi tespit edilmis ve bununla asil amacin ihalesiz alim yapmak
oldugunu distindirmektedir.

Belediye veznelerinde kullanilan POS cihazlarina bedel 6demek yerine maas anlasmasi yada
kredi kullanilan bankalarla bedelsiz pos cihazlari alinmasinin ¢aresi aranmali disikte olsa
gereksiz masraflar yapilmamaldir.

Yapilan kontrollerde Sube muddrlerinin imzaladiklari evraklar ve mali konular hakkinda yeteri
bilgi sahibi olmadiklari 6niine gelen evragin igerigi ve sorumluklarindan habersiz olduklari
disinidlmektedir. Bu konuda mdudirlerin  egitimden gecirilmesinin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

2021 sayistay denetlemesinde de belirtigi gibi Belediye birimlerini denetleyecek evraklarin
kontrolini yapacak bir ic denet¢i mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

K..K. 4734/22-c-d fikralari kapsaminda yapilan ve/veya hizmet alimlarinda Satin alma
gorevlilerinin, sdrekli ayni firmalardan teklif almasi, esitlige aykiri goérilerek uygun
gorilmemektedir. Kamu ihale Kanunu’nun Temel ilkelerini tanimlayan 5.maddesi” idareler;
saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla
sorumludur.” Seklinde oldugundan, bu konuda daha 6zenli davranilmasi gerekmektedir.
Muhasebe islemlerine esas olan belgelerin ve evraklarin muhasebelestiriime sirecinde
gecikmeler yasandigi gozlenmistir. Bazi islemlerde ise 7-8 aya kadar varan gecikmeler
gorulmektedir. Bu durum ise bitce ve muhasebe yonetmeligi hikimlerine uygun
olmadigindan gerekli énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu islemlerin, Mahalli idareler
Muhasebe ve Biitge Yonetmeliginin 41.nci maddesine gore yapilmahdir.

Kirtasiye Alimlari Ekim yada Kasim ayinda tim birimlerin istek listeleri tek noktada toplanarak
ihale ile alinmasi saglanmali, barkodlanarak depoya konulmali ve mudurlikler istedikce
barkodla cikisi yapilmali bu sekilde mudurliklerin kirtasiye harcamalari kontrol edilerek
gereksiz harcamanin 6niine gecilmelidir.

Belediye blinyesinde bulunan yazicilarin envanteri gikarilarak alinacak toner cinsi ve miktari
tespit edilmeli, bunun sonucunda ihale yolu ile dolum veyahut alim isi yapilmalidir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunun 22/ (b) bendi sadece gercek veya tizel tek kisinin ihtiyac ile
ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade eder.



17.

18.

19.

20.
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22.

e ihale konusu mal veya hizmet alimi; bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve
miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu
tarafindan gergeklestirilebiliyorsa, dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi
mUmkanddr.
e Ornegin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmet alimlari bu bent kapsamindadir.
e Ornek: Belediyelerin diizenledigi festival kapsaminda, belli bir ajansa bagli olarak calisan
sanatcilar, o ajansla anlasma yapilarak davet edilebilir. (Sanat¢l ajansa bagh c¢alismiyorsa
dogrudan kendisi 22/a kapsaminda davet edilebilir.)
e Ornek: Bakim onarim islerini yapabilecek yetkili firmanin 1 tane olmasi (1’den fazla ise veya
garanti siiresi gecmis ise dogrudan teminle alinamaz)
e Ornek: Bir ressamin tablosunun satin alinmasi
* Ornek: Bir yazarin kitabinin yayin hakkinin satin alinmasi. (Piyasadan tedarik edilebilen Kitap
alimlari bu kapsamda degerlendirilemez.)
e Ornek: Sadece yazar tarafindan satilan, piyasadan temin edilemeyen bir kitabin satin
alinmasi
e Ornek: ikamesi veya dengi bulunmayan bir bilgisayar programinin satin alinmasi (Patent ve
telif haklar gercevesinde tescil edilmis olmasi, tek basina 22/b ile alim yapilmasi icin yeterli
degildir)
22/B kapsaminda yapilan gazete ve internet sitesi haberleri kanuna uygun degildir.
Kamulastirma yapilan arazilerin yeniden degerleme davalarinin agildigi, davayl agan
avukatlarin 6zellikle Eskisehir disi avukatlar aracihgi ile agildigi gérilmektedir. Bu tip davalarin
ontine gececek tedbirler alinmalidir.
Alt yiklenici olarak belediyemize is yapan firmalarin blinyesinde galisan personelle yasadigi
ozlik haklari ve alacak davalarinda asil yiklenici olarak Tepebasi Belediyesini mahkemeye
vermesi Tepebasi belediyesinin kurumsal imajina zarar vermektedir. Alt yikleniciler Belediye
imajina zarar verecek konularda ikaz edilmelidir.
4734 sayili ihale kanunu ile yapilan mal ve hizmet alimindan sonra ayni hizmet ve mal aliminin
dogrudan temin yolu ile yapilmasi yapilan ihalenin yetersiz ve eksik oldugunu géstermektedir.
Dogrudan teminin amaci ihale siireci uzamadan malin ve hizmetin en kisa zamanda alinmasini
saglamaktir. En kisa zamanda temin ise Tepebasi Belediyesi i¢in Eskisehir den saglanmasidir.
Dogrudan temin mal ve hizmet alimlarinda sehrin esnaflarinin da kazanmasinin saglanmasi
belediye ile esnaf arasinda hizmet ve gliveni arttiracaktir.
Dogalgaz piyasasi Dagitim ve Musteri hizmetleri ydonetmeligi 21.Maddesi geregi Belediye veya
Belediye sirketini Sermaye Koyma Sarti aranmaksizin yizde on ortak olmaya davet etmek
zorundadir denmektedir. Tepebasi Belediyesinin Esgaz dagitim sirketine ortakligi olup olmadig
hususunda ESGAZ ve Eskisehir Blyliksehir Belediyesine yazi ile basvurarak bilgi almalidir.
DMO kamu kurum ve kuruluslar icin 2020 yilindan itibaren akaryakit tedarik hizmeti
sunmaktadir. 2021 yilinda akaryakit fiyatlarinda pompa fiyati Gzerinde %10 2022-2025 vyillari
icinde %14 indirim anlasmasi imzalamistir. Akaryakit alimlarinin DMO ofisi araciligiyla yapiimasi
akaryakit maliyetinde tasarruf edilmesine imkan taniyacaktir. Akaryakit ihalesine ¢ikilmasina
gerek kalmayacaktir.

Unutmayalim ki, en 6nemli gelir elde edilen degil, elde var olanin verimli, ekonomik ve
tasarruflu kullanilmasidir.



Yukarida belirtilen aciklamalar geregince, Tepebasi Belediyesi 2021 yili Denetim
Komisyonu Raporunun Cogunluk kararina katilmadigimi ve muhalefet Serhimin oldugunu
beyan ediyorum.

Yukaridaki agiklamalari iceren “ek rapor” tarafimca diizenlenerek mevcut rapora ilave
edilmistir.31/03/2022

MUSTAFA KAVAS
KOMIiSYON UYESI



