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DENETIMIN YASAL DAYANAGI, AMACL, YONTEM VE KAPSAMI

5393 sayili Belediye kanununun 25. maddesi ve Belediye Calisma Yonetmeliginin
22.maddesi geregince Tepebast Belediye Meclisi’nin 03.01.2024 tarihli toplantis1 ve 2024/01
sayili karar1 ile Meclis Uyeleri Hatice Canan ADLIM, Metin GUNDOGDU ve Abdullah
HANAY ile denetim komisyonu olugmustur. Denetim komisyonumuz verilen yetki ile ilk
toplantisin1 04.01.2024 tarihinde yapmis olup, 26.02.2024 tarihinde ¢alismalarini tamamlamis
ve 2023 Y1l Denetim Komisyonu Raporu hazirlanmistir.

Komisyon 5393 sayili yasa 25.maddesi 2.bendi geregi ’caligmalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir <> hiikkmiinden hareket ile
08.01.2024 tarih ve 10 nolu karar1 ile “’personel ve uzman kisilerden ihtiya¢ halinde
yararlanarak ¢alismalarin siirdiiriilmesini’’ (EK-2) kararlastirmistir.

Konumuz, Belediyemizin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, Belediyenin tiim faaliyetleri ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilirlik olarak yansittigina ve mali yonetime iliskin degerlendirmeler
yapmak, kisaca "Eskisehir Tepebasi Belediyesinin 2023 mali yili (01.01.2023-31.12.2023 )
gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerin denetimi ’dir.

Komisyonumuz ¢alismalarini yasal siire (5393 sayili yasanin 25.maddesi 5.pararafina
uygun olarak 45 giindiir.) icerisinde tamamlayarak Denetim raporunu mart ayinin sonuna kadar
meclis bagkanligina sunacak sekilde planlanmaistir.

Komisyonun amaci yaptigi calisma ile belediyenin 2023 yil1 gelir ve giderlerinin yan1
sira bunlara iligkin hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirmesinde;

5393 sayil1 Belediye Kanunu

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2464 sayil1 Belediye Gelirler Kanunu

4734 sayili Kamu Thale Kanunu

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu

3194 sayili Imar Kanunu

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu

237 sayil1 Tasit Kanunu

6183 sayili Amme Alacaklari Kanunu

4749 sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu

1593 sayilt Umumi Hifz1 Sthha Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu
213 sayili Vergi Usulii Kanunu

2872 sayil1 Cevre Kanunu

4857 sayil Is Kanunu

7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun



6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlara bagl yonetmelikler ve bakanlik genelgeleri ile
ilgili diger mevzuat esas alinarak;

Belediyenin organizasyon semasinda yer alan baskan yardimciliklar1 ve buna
bagli tiim midiirliiklerin; Kamu kaynaklarinin tanimlanmig standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini, ayrica Belediyenin herhangi bir kamu zararia ugratilip
ugratilmadiginin tespiti i¢cin bagimsiz ve objektif bir denetim amacglanmustir.

SUNUS:

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek i¢in, 2023 yilina
iligkin mali veriler ve bunlara konu gelir-gider evraklar iizerinde inceleme, sayim, dogrulama,
belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, kayit sisteminin goézden gecirilmesi, gozlem, soru
sorma, hesaplar arasi iligki kurma yontemlerini kullanarak incelemeler yapmustir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan
dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usulili yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, kanun
hiikiimlerine uygunlugu konusunda kontrol edilmistir.

Yapilan tahsilatla ilgili sondajlama teknigi ile tahsilat makbuzlar1 alinarak tahsilatlarin
banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi, yatan miktarlarin makbuzlarla ayni olup olmadigi
kontrol edilmistir.

Raporumuzun inceleme arastirma boliimiinde biitge ve kesin hesap karsilagtirmalari,
belediyemizin gelirleri, giderleri, bor¢lari, alacaklari ve bilangosu ana agliklar halinde
incelenmistir.

Raporumuzun sonug bdoliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer
almaktadir.

YAPILAN TESPIiTLER

A-TEPEBASI BELEDIYESI GELIR BUTCESI

GELIR BUTCESI
GELIR KODU ACIKLAMA NET TAHSILAT 2023 YILI

01 VERGI GELIRLERI 211.982.023,59
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERi 115.581.582,70
04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 2.015.715,75
05 DiGER GELIiRLER 625.288.612,37
06 SERMAYE GELIRLERI 3.529.430,40
09 RED VE iADELER -1.489.243,40

TOPLAM 956.908.121,41

1-VERGI GELIRLERI



2022 yilindan devreden tahakkuk olan 58.952.894,05 TL. ve 2023 yili tahakkuku olan
217.420.666,94 TL. ile toplam tahakkuk 276.373.560,99 TL. olmustur. Yapilan tahsilat
210.694.309,64 TL. olup bununda toplam tahakkuka oran1 %76,24 olarak gerceklesmistir.

3-TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

2022 yilindan devreden tahakkuk olan 5.516.884,86 TL. ve 2023 yili tahakkuku olan
127.135.969,20 TL. ile toplam tahakkuk 132.652.854,06 TL. olmustur. Yapilan tahsilat
115.440.190,49 TL. olup bununda toplam tahakkuka orani % 87,02 olarak gerceklesmistir.

4-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

Alinan Bagis ve Yardimlar; muhtelif kurum ve kisilerden alinan bagis ve proje
yardimlarindan olusmakta olup 1.986.354,82 TL. tahsil edilmistir.

5-DIGER GELIRLER

Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, faiz gelirleri, para cezalari, kisi ve kurumlardan
alinan paylarin olusturdugu Diger Gelirler kaleminde 2023 yil1 tahakkuku 626.710.428,05 TL.
iken yapilan tahsilat 625.257.836,06 TL. dir. 2023 yili tahsilat oram1 % 99,77 olarak
gerceklesmistir.

6-SERMAYE GELIRLERI

Arsa satis1 ve bina satislarindan olusan sermaye gelirleri kaleminde tahsilat tutar1 3.529.430,40
TL. dir.

9-RED VE IADELER

2023 yili gelir kalemlerinde yapilan tahsilatlarda 1.489.243,40 TL. tutarinda Red ve Iade
yapilmistir.

B-TEPEBASI BELEDIYESI GIDER BUTCESI

GIDER BUTCESI
BUTCE KODU BUTCE GIDERININ TURU 2023
01 PERSONEL GIDERLERI 174.094.312,08
02 Z?Sﬁﬁf E(iztim KURUM. DEVLET PRiM 20.935.248.55
03 MAL VE HIiZMET ALIM GIDERLERI 992.549.967,20
04 FAIZ GIDERLERI 13.223.503,57
05 CARI TRANSFERLER 64.280.610,78
06 SERMAYE GiDERLERI 144.275.971,37

TOPLAM 1.409.359.613,55



1-PERSONEL GIDERLERI

TEPEBASI BELEDIYESi PERSONEL SAYISI

ISTIHDAM SEKLI PERSONEL SAYISI
Memur 292
Isci 62
Sozlesmeli 65
Sirket Calisani 1.812
TOPLAM 2.231

2023 yil1 Personel Giderleri toplam1 174.094.312,08 TL. olarak gergeklesmistir.

2- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMI GIDERLERI

2023 yili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri toplam1 20.935.248,55
TL. dir.

3- MAL VE HiZMET ALIMLARI
2023 yili Mal ve Hizmet Alimlar1 Gideri 992.549.967,20 TL. olmustur.

4- FAIZ GIDERLERI

2023 yilinda 13.223.503,57 TL. faiz gideri olmustur. Faiz giderlerinin azaltilmasi
amaciyla tasarruflu davranilarak daha az bor¢lanmak i¢in sarf edildigi yil i¢erisinde ekonomik
gelismeler ve faizlerdeki degisimin takip edilerek mevcut hassasiyetin siirdiiriilmesi uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

5-CARI TRANSFERLER

Sosyal giivenlik kurumuna 6denen emeklilik ikramiyesi ve ek karsiliklar, ayni ve nakdi
sosyal yardimlar ile birlik 6demelerinden olusan Cari Transferlerin 2023 yili toplam gideri
64.280.610,78 TL. dir.

6- SERMAYE GIDERLERI

Yol yapimi, koprii yapimi, kamulastirma, ham madde alimlari ile hizmet binasi ve tesisi,
Okul, iist gecit, menfez v.b. yapim giderlerinin bulundugu Sermaye Giderleri 2023 yilinda
144.275.971,37 TL. olarak gerceklesmistir.



OZEL VE KAMU BANKALARINA OLAN KREDIi BORCLARI

ILLER BANKASI 14.908.911,57
DiGER BANKALAR 114.180.833,14
TOPLAM 129.089.744,71

BUTCE DEGERLENDIRMESI

Biitge Gelir-Gider Gergeklesme Oranlart

BUTCE GELIR | GERCEKLESEN | ORAN | BUTCE GIDER | GERCEKLESEN ORAN
TAHMINI GELIR % TAHMINI GIDER %

1.340.000.000,00 956.908.121,41 71,41 1.418.300.000,00 1.409.359.613,55 99,37

Tepebast Belediyesi 2023 yil1 biitgesi gelir ve giderlerinin oranlar1 yukaridaki tabloda
oldugu gibidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu‘nun 13. Maddesindeki
ilkelere uygun biitce yapildig1 ve yonetildigi tespit edilmistir.

DONEN VARLIKLAR (31.12.2022 )

(31.12.2023 Bilango degeri ) 184.361.253,21 TL olarak goziikmektedir. Detayli
sekilde inceledigimizde;

KASA HESABI 17.350,00 TL

Kasa sayim tutanagi  (EK-3)

Hesap kodu : 100

Glni : 31

Ayl : 12

Yili ;2023

Kod 1 462618

Kasa Defteri

Tarih Bor¢c (TL) Alacak (TL)
31.12.2023 17.350,00
2023 genel toplam 83.686.865.35 83.669.515.35

Toplam 83.686.865,35 83.669.515,35



Cok zorunlu olmadikc¢a kullanilmadigi, ender kullanildig1 anlasilan Kasa defteri,borg sayfa
genel toplam1 83.686.865,35 TL, alacak sayfa genel toplaminin 83.669.515,35 TL oldugu,
kayitlara gore kasada bulunmasi gereken ve hesaplanan miktarin mali yil sonu itibar ile
17.350,00 TL olmas1 gerekliligi goriilmiistiir.

Kasa sayim tutanaginin incelenmesi neticesinde bu tutarin 17.350,00 TL olarak kayith
oldugu Bilanco degeri ile mutabakati tespit edilmistir.

ALINAN CEKLER HESABI nin yevmiye kayitlar1 ile Mizan ve bilango degerleri
karsilastirilarak incelendiginde Alman Cekler Sayim tutanagi ( EK-4 ) ile mutabakati
saglanmis olup 2023 mali yili igerisinde Cek alinmadigi ve yil sonu itibari ile bakiyesinin
bulunmadig1 Muhasebe kayitlarinda ve Mizanlardaki incelemede goriilmiistiir.

Kasa hesabinin ana hareketliligi takibi i¢in Vezne islemleri Dosyalar1 6rnekleme esasli

olarak incelenmis olup.

a) Veznedar giinlilk makbuzlar

b) Nakit bedellerin bankaya yatirildigina dair dekontlar

c¢) Teslimat miizekkereleri

d) Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgelerinin

e) Kredili islemlerin pos fisleri ve giin sonu raporlarinin, imzalarinin tamam oldugu, saat ve
tarih olarak yasal siirelerin asilmadigir goriilmiistiir. Muhasebe fislerinin ve yevmiye
kayitlarinin,Vezne islem dosyasindaki islemlerle mutabakati goriilmiistiir.

Ornek: 1
Veznedar No Kredi Nakit Makbuz No’lan Dekont No’su
(07) 15.282,40 22.807,00 A-00200063-00200095 2023470584405

llgili Banka

Vakifbank Vergi.Hesab1
Teslimat miizekkeresi 05.01.2023 no 31..... 22.807,00 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (05.01.2023) saat 16:00 38.089,40 TL
Pos hesapli tahsilat fisi,giin sonu raporu (05.01.2023) saat 16:00 15.282,40 TL
Vakifbank dekont hes. 05.01.2023 tarith 2023470584405 dekont ile 22.807,00 TL
Ornek: 2
Veznedar No Kredi Nakit Makbuz No’lar1 Dekont No’su
(506) 32.453,93 54.435,55 A-00019396-00019471 20231893841431

Ilgili Banka
Vakifbank Vergi.Hesab1

Teslimat miizekkeresi (20.02.2023) no 323 ..... 54.435,55 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (20.02.2023) saat 16.10 86.889,48 TL



Pos hesapli tahsilat fisi,giin sonu raporu (20.02.2023) saat 16.11 32.453,93 TL
Vakifbank dekont hes. 20.02.2023 tarih 20231893841431 dekont ile 54.435,55 TL

Ornek: 3
Veznedar No Kredi Nakit Makbuz No’lari Dekont No’su
(88) 34.643,79 920,00 A-00019602-00019627 20233561025609

Ilgili Banka

Vakifbank Vergi.Hesabi
Teslimat miizekkeresi (14.04.2023 ) no 2683 920,00 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (14.04.2023) saat 16:20 35.463,79 TL
Pos hesapli tahsilat fisi,glin sonu raporu (14.04.2023)  saat 16:20 34.643,79 TL
Vakifbank dekont hes. 14.04.2023 tarih 20233561025609 dekont ile 920,00 TL

Ornek: 4

Veznedar No Kredi Nakit Makbuz No’lar1 Dekont No’su

(94) 12.446,65 16.795,00  A-00011360-00011395 202310385998804

Ilgili Banka

Vakifbank Vergi.Hesab1
Teslimat miizekkeresi (03.11.2023) no 1955 16.795,00 TL
Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar belgesi (03.11.2023) saat 16.32 29.241,65 TL
Pos hesapl tahsilat fisi,glin sonu raporu (03.11.2023) saat 16.32 12.446,65 TL

Vakifbank dekont hes. 03.11.2023 tarih 202310385998804 dekont ile 16.795,00TL

Teslimat Miizekkeresi ve tahsilatlar belgelerinde bulunan islemlerin Muhasebe kayitlarinin
dogru ve anlasilir bir sekilde ve mutabakat halinde oldugu, dogru hesap kodlarinda islendigi
gorilmustiir.

Ornek :

15.06.2023 tarih ve 8661 nolu yevmiye kayidinda.(Veznedar L.....U......in 15.06.2023 tarihli,
giin sonu vezne islemlerinin yevmiye kaydi)

hesap No Kurumsal kod Ekonomik Hs K  Bor¢ Alacak Avyrinti

100 46261833 - 755,39 nakit giris

10905 347,56 pos-Halk Bankas1
10904 7.266,49 pos-Garanti
10901 738,13 pos-Vakifbank

600 05.03.04.01 221,77 Vergi ve Diger Amme Alc.



120 01.02.09.51 6.386,00 Bina Vergisi

120 01.02.09,52 915,00 Arsa vergisi

362 02.02.01 49,20 Kiiltir Varliklarimi Kor.

121 01.02.09.51 492,00 Bina Vergisi

362 02.02.01 730,10 Kiiltiir Varliklarini Kor.

600 05.03.04.99 47,50 Diger Vergi Cezalar

600 05.03.04.99 266,00 Diger Vergi Cezalari

121 01.02.09.52 270,00 Arsa Vergisi

805 7.793,00 Gelir Yansitma Hesabi

800 01.02.09.51 6.878,00 Bina Vergisi

800 01.02.09.52 915,00 Arsa Vergisi

805 535,27 Gelir Yansitma Hesabi

800 05.03.04.99 313,50 Diger Vergi Cezalari

800 05.03.04.01 221,77 Vergi ve Diger Amme A.
BANKA HESABI

Bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen ceklerden, takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen g¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme emri tutarlarinin kayitlarinin yapildigi Banka hesabinin
(Hesap kodu 102 ) degerlendirilmesi ve incelenmesinde: Banka Hesab1 Mevcut Tespit Tutanagi
( EK-5) , 31,12,2023 tarihli Banka Hesab1 mevcutlarinin Bankalardan alinan 10 adet durum
belgeleri (EK-6)  31.12.2023 tarihli bilango (EK-7) ve mizandaki ilgili hesaplarla
karsilastirilmasi neticesinde mutabakat saglandig1 gortilmiistiir.

HAZIR DEGERLERDEKI hesaplarin, Yevmiye kayitlari- Muhasebe fisleri-ve Mal1 y1l
sonu mizan ile karsilastirarak yapilan incelemede su verilere varilmistir. 31.12.2023 tarihi
itibariyle;

HESAP ADI BORC TUTARI ALACAK TUTARI BAKIYE
100 KASA HESABI 83.686.865,35 83.669.515,35 17.350,00
102 BANKA HESABI 4.048.402.033,57  4.030.337.295,12  18.064.738,45
103.VERILEN CEK.VE GON. EMR. 4.030.337.295,12  4.030.337.295,12

104.PROJE OZEL HESABI 763.829,94 0,00 763.829,94
105.D0OViZ HESABI 363.077,48 363.077.,48
108 DIGER HAZIR DEGERLER 83.668.265,35 83.668.265,35

109.BANKA KREDI KART ALACAKL HS166.073.484,43 154.992.276,21 11.081.208,22

ALINAN BANKA TEMINAT MEKTUPLARI

2023 mali yili igerisinde tiim alinan teminat mektuplar1 tutarinin 222.109.535,65 TL
tutarinda oldugu, ayn1 mali yil icerisinde 34.788.861,98 TL tutarinda mektubun iadesinin
yapildigr ve 31.12.2023 tarihi itibar1 ile mevcut teminat mektuplari tutarinin 187.320.673,67
TL olarak hesaplandig1 ve raporlarla mutabakati goriilmustiir.

Ayrica Alinan Teminat Mektuplarinin Nazim hesaplarda Alinan Teminat mektuplari
Emanet Hesabinda da ayrica takip edildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemede islemlerin

Hesapno  Bor¢ Tutar TL Alacak Tutar TL

910 222.109.535,65 34.788.861,98



911 34.788.861,98 222.109.535,65

seklinde oldugu goriilmiistiir. Yilsonu itibar1 ile hesaplanan mevcut mektup tutarinin
187.320.673,67 TL olmasi gerektigi ve mukayeseli incelemede 187.320.673,67 TL nin, donem
sonu mizan bakiyeleri ve Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi ile (EK-8) mutabakat halinde
oldugu goriilmiistiir.

FAALIYET ALACAKLARI

120-121-122-Hesap no’larinda toplanan Faaliyet alacaklarinin 31.12.2023 tarihi itibar1
ile bakiye veren ve 2023 yilina devir eden gelirlerden alacaklar toplaminin 82.884.624,44 TL
oldugu goriilmiistiir.

Ayrica 140.Kisilerden alacaklar Hs’nin 28.072,71 TL yil sonu bakiyesi verdigi
gorilmistiir. 2022 mali y1l1 bor¢ bakiyesi 353.130,18 TL olarak hesaplanan 140 hesabin yil
icinde 324.257,47 TL alacak islemi ger¢eklestirdigi goriilmektedir.

GELIRLERDEN ALACAKLARIN 31.12.2023 TARIHLI BAKIYE TUTARLARI.

121. GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HS. . 81.912.441,01
BINA VERGISI 40.375.156,50
ARSA VERGISI 11.909.415,70
ARAZI VERGISI 611.400,86
ISYERLERINE AIT ELEK. 2.755.326,59
ILAN REKLAM VERGISI 873.173,96
BILETLE GIRILEN YER. 87.409,19
BILETLE GIRILMEYEN YER. 1.172.200,93
CEVRE TEMIZLIK VER. 6.402.172,50
ECRIMISIL GELIRLERI 2.776.393,46

DIGER TASINMAZ KiRA GEL  13.527.975,64
YOL HARCAMALARINA KAT  1.421.815,68

122. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALA. HS. 972.183.43
BILETLE GIRILMEYEN YER. 205.281,17
ECRIMISIL GELIRLERI 766.902,26

126. VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 211.250,82
VERILEN DEPOZITOLAR HS 211.250,82

DONEN VARLIKLAR

(29.12.2023 Bilango degeri ) 184.361.253,21

Maliye Bakanligi 05.02.2015 tarihli ve B.07.1 GIB.0.01.55-010-3 Sayili 6zelgesinde
belirtilen ‘’Belediyelerin 4734 e gore aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi KDV sini bagka
konulardaki elde ettigi HS kdv den diisemeyecegi * hiikmii ¢er¢evesinde Tepebast Belediyesi
2023 mali y1l1, islemlerinde KDV si indirim konusu yapilamayan tiim mal ve hizmet alimlarina
ait ind Kdv sinin dogrudan giderlestirilmesinin yapilarak maliyete ekledigi goriilmiistiir

21429 29.12.2023
391. 1.627.196,59
190/. 1.343.809,80
191.01 (% 18) 34.661,40
191.02 (% 8) 1.641,60



191.03 (% 1) 36.973,87
191.04 (%20) 206.520,35
191.05 (%10 ) 3.589,57

Diger donen varliklar kaleminde yer alan 190 ve 191 hesaplar1 incelendiginde 2023 mali yili
icinde ilgili islemlerde ind.kdv. kaydinin yukarida belirttigimiz 6zelge hiikmiine uygun olarak
yapildigi, toplam tutarm yil sonu hesaplar1 dahlinde (21429 yevmiye kaydi 6rneginde oldugu gibi her
ay sonu kapatildig1) 190.Devreden kdv HS na devri ile y1l sonuna 391.0denecek Kdv Hs ve .191.ind

Kdv Hesaplarinin sifir bakiye ile devrettigi, 190 Devreden Kdv Hesabinin ise 70.946.301,15 TL olarak
devrettigi goriilmiistiir.

19. DIGER DONEN VARLIKLAR (31.12.2023 degeri) 70.946.301,15
190.DEVREDEN KDV HESABI 70.946.301,15
191 IND KDV HESABI 0,00

MADDi DURAN VARLIKLAR

28.285.298.387,96 TL

HESAP ADI 2023 CARI YILI -YIL SONU MEVCUT.-(TL).
250.Arazi ve Arsalar Hs. 24.688.081.291,94

251.Yer alt1 ve istii diizen Hs. 1.577.147.083,32

252.Binalar Hs 2.802.933.091,95

253.Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 25.290.183,64

254.Tasitlar Hs. 132.273.785,26

255.Demirbas esya Hs. 30.059.791,96

258.Yapilmakta olan Yatirimlar Hs. 0,00

2023 Mali y1l1 sonu itibar1 ile Maddi duran varliklari toplam tutar1 28.285.298.387,96 TL,
2023 mali yilina ait 1.017.723.557,45 TL Birikmis amortismanlarin goz 6niine alinmadan tutar
incelendiginde 28.238.061.670,62 TL olarak gergeklestigi hesaplanmigtir.

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

31.12.2023 tarihi itibar1 ile Kisa vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 toplaminin
589.432.414,90 TL oldugu goriilmektedir.

Kisa vadeli Iller bankasti HS.mn 31.12.2023 tarihi itibariyle bor¢ toplamimin
2.673.770,79._TL,Alacak toplaminin 2.673.770,79. TL oldugu ve bir sonraki yila 0,00. TL
devrettigi hesaplanmistir. Ayni sonu¢ mizan ve bilangolarda da goriilmiistiir.

Kisa vadeli Diger Bankalara bor¢lar HS’nin 31.12.2023 tarihi itibariyle bor¢ toplaminin
21.780.893,79 TL, Alacak toplaminin 21.780.893,79. TL oldugu ve bir sonraki yila 0,00. TL
devrettigi hesaplanmistir. Yapilan incelemede bilango ve mizanin okunmasinda da mutabakat
halinde goriilmiistiir.

320.Diger Borglar HS’nin 31.12.2023 tarihli Alacak bakiyesinin 523.570.741,21 TL den
olustugu ve bu tutarin 504.463.393,94. TL sinin 2023 cari yilina ait oldugu
579.524,72. TL © 2022 < ¢ <



927.747,92. TL © 2021 < ¢ <
233.129,18. TL < 2020 < ¢ @
265.468,07. TL < 2019 < © <
17.101.477,38. TL ©° Temlik Emaneti oldugu goriilmektedir.

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS ve EMANETLER

Bu islemin takip edildigi hesaplar ( 330 ve 333 hesaplar ) toplaminin 19.525.312,50. TL
oldugu ve bu tutarin

3.934.713,98. TL Gegici Teminatlar
5.270.907,05. TL Kesin Teminatlar
3.066.274,01. TL Ek Kesin Teminatlar
20.503,96. TL Alinan depozito ve teminatlar
7.232.913,50. TL Muhtelif Emanetlerden olustugu goriilmiistiir.

Diger kisa vadeli Yabanci1 kaynaklardan olan 6denecek vergi ve diger sorumluluklar
toplaminin 45.835.304,23. TL olarak 2023 mali yilindan 2024 Mali yilina devrettigini
belgelerin incelenmesi ve sonuglarinin rapor ve mizanlarla mutabakatin1 gérmekteyiz.

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS ve EMANETLER

Mabhalli idareler ve muhasebe yonetmeliginin “’Kamu idareleri Paylarinin islemlerini
diizenleyen 276.Maddesinde belirtilen ‘’Biitge gelirleri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve 6zel kanunlar1 geregi diger kurumlara aktarilmasi gereken tutarlarin 363.Hesapda
takip edilmesi gereklidir.”” hiikmiine uygun olarak 2023 mali yilinda Tepebas1 Belediyesinin,
diger kurumlara aktarilmasi gereken paylara ait islemlerin 363 .Hesapda takip edildigi
gorilmiistiir.

HESABIN ADI BORC ALACAK B.BAKIYE A.BAKIYE

363.KAMU IDARELERI PAYLA HS 4.193.513,47  4.318.996,45 125.482,98

2023 mali yili i¢inde 363 hesabin 4.193.513,47 TL bor¢ 4.318.996,45 TL nin alacak
toplamlarinin bulundugunu bu hesaplarin mizan ile mutabakat1 bulundugu goriilmiistiir.

Ayrica 2023 yil sonu itibari ile 125.482,98 TL bakiye vermesi gereken islemlere ait hesap
31.12.2023 tarihli bilango ile mutabakatinin oldugu incelemede goriilmiistiir.

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Tepebast Belediyesi 31.12.2023 Mali yilsonu hesaplarinda 04.Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklarin toplaminin 355.370.482,87 TL bakiyesi bulundugu ve bu tutarin 75.157.475,74.
TL sinin 400.Uzun Vadeli (Vadesi gelmemis) Banka Bor¢larina ve diger borglara ait oldugu
goriilmektedir. Bu tutarin Alacaklilara dagiliminin,

Iller bankas1 10.731.265,99, TL
Diger bankalar 64.426.209,75. TL  seklinde oldugu goriilmiistiir.



01.01.2024 itibar1 ile Diger bankalara uzun vadeli borglara ait kalan taksitler asagida oldugu
sekilde olup 31.12.2023 tarihli bilanco ve mizan bakiye degerleri ile mutabakati gorilmistiir.

BANKA ADI ACILIS TARIHI KALAN TAKSIT- TUTARI

Halk bank 2017 9 X 379.537,19 = 3.415.834,71 TL

Vakifbank 2019 2 X 380.309,46=  760.618,92 TL
Denizbank 2019 12 X 992.555,08=11.910.660,96 TL
Denizbank 2019 35 X 2.802.677,91=98.093.726,85_TL oldugu goriilmiistiir.

Diger uzun vadeli borg¢larin dagilimi incelendiginde 31.12.2023 tarihi itibari ile

438.Yapilandirilmis kamu borglart ~ 31.059.342,94. TL

472 Kidem tazminat1 karsilig 177.684.886,04. TL
479.diger borg ve gider karsiligi 373.972,05. TL
481.Gider tahakkuk hs. 71.085.322,30._TL hesaplarin bakiyeleri toplamindan

olustugu goriilmiis olup raporlarla mutabakati anlasilmistir.

OZKAYNAKLAR HS.

2023 donem sonu degeri  27.524.856.743,40 TL
2022 donem sonu degeri 940.526.529,10 TL
2021 dénem sonu degeri 940.021.356,81 TL
2020 donem sonu degerinin ~ 937.523.675,42 TL
2019 donem sonu degerinin ~ 919.396.090.66 degerinde oldugu goriilmektedir.

31.12.2023 donem sonu olumlu faaliyet Sonuclart hs bakiyesi olan 2.608.702,93 TL nin
02.01.2024 tarihinde 2 yevmiye no’lu yevmiye kaydi ile muhasebelestirildigi, 570 Hesabin
toplami olan 27.276.850.554,81 TL nin i¢inde bulundugu yapilan incelemede goriilmiistiir.

2 02.01.2024
590- 2.608.702,93

570 2.608.702,93

— —

Bu Muhasebe isleminden sonraki, Ozkaynak Hs. Toplami olan 27.524.856.743,40 TL
nin dagilimini ve oranlarinin asagidaki sekilde oldugu goriilmiistiir.

500.NET DEGER HS. 834.319.699,56 TL ( % 3.03 )
570.GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET S. HS  27.276.850.554,81 TL (% 99,10)
580.GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET S. HS (-)  588.922.213,90 TL
590.DONEM OLUMLU FAALIYET S.HS 2.608.702,93 TL (% 0,01)

Belediyenin 31.12.2023 tarihli Bilangonun 28.469.659.641,17 TL degerindeki AKTIF
toplaminin % 96,68 oranina tekabiil eden 27.524.856.743,40 TL tutarindaki 05.0z- kaynak
hesabindan olustugunu gérmekteyiz.

2023 Mali y1l1 faaliyet gelir ve giderlerinin bulundugu dénem sonu kapanis islemlerinde



(29.12.2023 tarih ve 21453 yevmiye numarasi ile Yevmiye kaydi) 1.502.625.515,46. TL
Faaliyet Gelirleri, 1.500.016.812,53. TL olarak faaliyet giderlerinin oldugu goriilmektedir.

Bu durumda 2.608.702,93 TL olarak hesaplanan donem olumlu faaliyet sonug¢larinin
muhasebe kayitlarinin Kesin mizan ve 31.12.2023 tarihli Bilanco ile mutabakat1 gériilmiistiir.
Ayrica bu isleme ait Yevmiye kayitlarinin 2024 mali yili ocak ay1 iginde yapildig: tetkik edil-
mistir.

DONEM SONU OLUMLU FAALIYET ISLEMLERI

21453---- 29.12.2023- -
690 1.502.625.515,46
630 1.500.016.812,53
590 2.608.702,93
-—-- //

DONEM SONU OLUMLU FAALIYET SONUCU

Islemin takip edildigi Hesabin bakiyesi olan 2.608.702,93 TL nin Dénem mali yilsonu
Bilanco, yevmiye defteri kayitlarinda, kapanis islemlerinde mutabakat halinde olarak
goriinmektedir.

Ilgili kapanis hesabin muhasebesinin 2023 mali yili agilis hesaplarii takiben
02.01.2024 tarihinde 2024 mali y1l yevmiye defterinde 2 yevmiye kaydi ile muhasebeleserek
(EK-10)  570.GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI’na
nakledildigi goriilmiistiir.

y —— 02.01.2024

590 2.608.702,93
57001 2.608.702,93
/I

TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR

Belediyenin 2023 mali yili igerisinde diger kurum ve kuruluslara ve derneklere tahsis
edilen tasinmazlarlara ait islemlerini, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe yonetmeligi ve 5393
sayilll yasanm 75.d) bendine uygun olarak takip edildigi ve 500.11.TAHSIS EDILEN
TASINMAZLAR HS’nda izledigi goriilmiistiir.

HESAP ADI BORC ALACAK B.BAKIYE A.BAKIYE
500.11.TAHSIS E.TASINM. HS’ 118.579.076,16 - 118.579.076,16
KiRA GELIiRLERI HS

2023 Mali yili igerisinde Tepebast Belediyesinin Kiraya verdigi Tasmmazlardan
gelirleri inceledigimizde 31.12.2023 tarihi itibar1 ile islemlerin takip edildigi 600.03.06.
TASINMAZ KIRA GELIRLERI HESABININ toplamda 26.331.119,20 TL oldugu




gorilmektedir.

Tepebasi Belediyesinin Kiraya verdigi 296 adet Tasinmazi 6zelliklerine gore dagilimini
inceledigimizde.

47 Adet  Isyeri

23 Adet Atm yeri
2 Adet Restaurant
2 Adet Kafeterya
6 Adet Konut
9 Adet Otopark

5 Adet Arsa
199 Adet Tarla
2 Adet Biife
1 Adet Halisaha seklinde oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 12.03.2018 tarih ve 2018-03 sayili*’Ecrimisil
islemlerinin uygulanmasi hakkinda genelge’’ hiikiimleri ve 5393 sayili Belediye kanunu 15.
maddesi (1) fikrasinin sondan bir 6nceki paragrafinda yer alan ‘’Belediye mallarina karsi sug
isleyenler hakkinda 2886 sayili Devlet ihale kanunu 75.maddesi geregi uygulama Belediye
Mallarina ve tasinmazlarina karsi isleyenler i¢in uygulanmalidir hilkkmii ¢ergevesinde yap-
tigimiz inceleme ve degerlendirmede.

Tepebasi Belediyesin 600.__ECRIMISIL. GELIiRLERI HESABININ 31.12.2023
tarihli bakiye toplaminin 2.853.663,53 TL olarak gerceklestigini gérmekteyiz.

GELIRLERIN INCELENMESINDE

Komisyonumuzun, kanunlarla konulan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerinin yasal dayanaklara ve biitce kararnamesine uygun olarak isleme tabi
tutulmasi gerekliligi

Gelir hesaplariin siniflandirilmasi ve Gelir hesaplar1 tahakkuk esasina gore tahakkuk
eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore siniflandirilmasi
gerekliligi

Hesaplarda kayitli varlik ve ytikiimliiliikklerdeki deger ve miktar degisimlerinden
kaynaklanan olumlu farklar ise gelirler hesabinda izlenmesi,

Gelir yardimci hesaplarina ait hata diizeltmelerinde ise yanlis kaydedilen yardimeci
hesaptan diisiilmek ve ilgili yardimci hesaba eklenmek iizere diizenlenecek muhasebe islem fisi
ile muhasebe kaydi yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi, zorunlugunu g6z oniine alarak yaptigi
yasal degerlendirmeler neticesinde

600.GELIRLER HS na ait islemlerde ( 19.10.2023 tarih ve 15809 sayili yevmiyede
bulunan 19.10.2023 tarihli 67.572,06. TL’den olusan vergi ve diger amme alacaklarindan
gecikme zammi ve diger vergiler tahsilatlart islemi 6rneginde oldugu gibi ) islemlerden sorumlu



olan gorevlilerin Gelirlerin Yasal Dayanaklar1 Cetveline uygun olarak tarh, tahakkuk, tahsil is
ve islemleri zamaninda yapilmis oldugu;

------------------- 19.10.2023 -

13.021,00
54.551,06
2.748,36 (Vergi Ve Diger Amme Alacaklar1 Gec.)
45,00 (Kisilerden Alinan Bagis ve Yard.)
2.599,20 (Ucret ve Ucret Say.Od.Ait Damga Ver.)
2.170,39 (Diger Vergi Cezalar)
374,94 (Kiltiir Varliklarin1 Koruma)
11.745.60 (Bina Vergisi)
929,80 (Yol Harc.Katilma Pay1)
1.500,00 (Ekonomik Hizm.liskin Gel.)
2.695,53 (Alt Yap1 Kaz1 izni Harcr)
283,00 (Isyeri A¢ma izni Harc1
2.034,30 (Bina Vergisi)
1.614.42 (Arsa Vergisi)
4.249,99 (Kiiltiirel Hizm.Ilis.Gel.)
16.903,16 (Diger Idari Para Cezalari)
8.665,42 (Diger Hizmet Gel.)
573,08 (Arazi Vergisi)
963,41 (isy.ve Dig.Sek.Kul.Bin.CTV)
2.225,00 (Nikah Ciiz.Emaneti Ucreti)
2.979,62 (Hesaplanan KDV)
144,40 (Ucret ve Ucret Say.Od.Ait Damga Ver.)
1.343,50 (Kiilttir Varliklarini Koruma)
74,00 (Arazi Vergisi)
95,00 (Diger Vergi Cezalari)
30,00 (Diger Harglar)
85,46 (Arsa Vergisi)
499,48 (Bina Vergisi)

Gelir hesaplarmin siniflandirilarak gelir hesaplar1 tahakkuk esasina gore tahakkuk eden
her tiirlii gelirin izlenmis oldugu,

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul
gérmiis muhasebe ilkelerine gore siniflandirilirdig,

Mubhasebe islem fisi ile muhasebe kaydi yapilmak suretiyle gerceklestiriligi.

Yevmiye Defteri kayitlari ile mutabakati

Anlasilabilir oldugunu ve sonugclari itibar1 ile mali raporlarda ( aylik, gecici ve genel
mizanlarda) ve yevmiye kayitlarinda okunulabilir oldugu goriilmiistiir.



KiRA GIDERLERI

2023 mali yil1 igerisinde Tepebasi belediyesinin kamu ihtiyag ve Hizmet binalar1 olarak
kullanilmak iizere kiraladig1 12 adet tasinmazin Faaliyet giderleri icerisinde 2.636.986,82 TL
ile yer aldigi, 2023 mali yili Kira giderlerinin. 630.Hesap ile takip edildigi gdriilmiistiir.
Tepebast Belediyesi 2023 mali yili Hizmet binasi olarak kiralayarak kullandig1 taginmazlar ve
kira bedelleri asagidaki sekilde oldugu gorilmiistiir.

TASINMAZ UCRET
Batikent mah.Org.Kivrikoglu cad 73-A 29.657,79
Cumhuriyet mah.Dingel sok. 5 54.932,99
Camlica mah.Tombakzade cad. 1 18.802,06
Sirintepe mah.Karaca sok.35-C 12.609,27
Sirintepe mah.Murathan sok.16-17 29.452,80
Seker Mah.Toki sira evler tic merkezi 11.347,12
Omeraga mah.Artok sok.40 8.838,57
Gazi Pasa Mah.Kii¢iikkoru sok 19 1.518,39
Uludnder Mah.Baksan san.sitesi.96.blok 13.205,66
Esentepe mah.Egitimciler cad.32.A 8.591,50
Sirintepe Mah.Turgut sokak.57/1 21.180,00
Bahgelievler Kumluk Sokak No:9 41.255,46

IHALELI HIZMET VE MAL ALIMLARI

Komisyonumuzun ihaleli mal ve hizmet alimlar {izerinde yaptig1 incelemelerde goz
oniine aldig1 yasal husus 4734 Sayili kanunun 67.Maddesine dayanarak hazirlanan ‘’240Ocak
2024 tarih ve 32439 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Thaleli mal ve hizmet
alimlarmin esik degerlerini bildirir Kamu Thale Kanun Tebligi’nde yapilan asagidaki son
yenilemeler dahilindedir...

31/1/2024 TARIHINE KADAR
UYGULANAN ESiK DEGERLER iLE

1/2/2024— 31/1/2025 DONEMINDE
UYGULANACAK ESiK DEGERLER

PARASAL LiMITLER VE iLE PARASAL LiMITLER VE
TUTARLAR (TL) TUTARLAR (TL)
ESIK DEGERLER ESiK DEGERLER
MADDE 8
7.916.776 11.417.574
13.194.664 19.029.344
290.284.533 418.648.353

PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR

PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR

MADDE 3 (g)

66.224.498 |

95.508.971 |




MADDE 13 (b)

863.700 1.245.628
1.727.489 2.491.384
14.396.542 20.762.692
MADDE 21 (f)
| 1.439.543 | 2.076.108]
MADDE 22 (d)
| 431.810 | 622.756 |

Tepebast Belediyesinin 2023 mali yili i¢inde ihaleli yapim, hizmet ve mal alimlari
toplam tutarinin 220.376.265,00 TL oldugu, ihaleli mal, yapim ve hizmet alimlar listesi (EK)
ile mutabakat halinde oldugu goriilmiistir.

IHALE CINSI ADET _TUTAR DEVAM EDEN BITEN
Mal alimu ihale dos. 21 Adet 138.322.421,20 TL - 21
Hizmet alimi thale dos. 6 Adet  61.137.743,80 TL - 6
Yapim ihale dos. 6 Adet 20.916.100,00 TL - 6
Toplam 33 adet  220.376.265,00 TL - 33

1 adet ihalenin 4734 say1li Kamu ihale kanunun 21.b. maddesi
3 adet ihalenin 4734 sayili Kamu ihale kanunun 21.f. maddesi

29 adet ihalenin 4737say1l1 Kamu thale kanunun 19. maddesi geregi yapildig:
gorilmiustir.

HIiZMET SATIN ALIMI iHALESI

KIK 19.Maddesinin ¢’ Agik ihale biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir’’tanimi
ve kanunun 5. Maddesinin altim1 ¢izdigi Temel ilkeler ile Kanunun 6.maddenin tanimladig:
Ihale komisyonunun kurulus ve isleyisi ve 7.maddenin *’ihalesi yapilacak her is igin bir islem
dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi, eki ve yaklasik maliyete
iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri ,adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
bagvurular veya teklifler ve diger belgeler ,ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci
ile ilgili biitiin belgeler bulunur hiikiimleri adina komisyonumuzca incelenen 19.madde geregi
yapilan ihalelere rnek olarak Fen Isleri Miidiirliigiince 24/11/2023 tarih ve 2023/1206901 nolu
ihale kayit nosu ile KIK nun 19 maddesine gére gerceklesen hizmet alimi isi 6rnek olarak
raporumuza alinmistir.



Yapilan ihale dosyasinin incelenmesinde,,.

KiK’nin 10.Maddesi hiikiimlerince Katilimcilarin Ekonomik, mali, mesleki ve teknik
yeterliligini gosteren belgelerin

KIK nin 11.Maddesi hiikiimlerince ihaleye katilamayacak olanlarm arastirildigini
gosterir ¢alismalarin

Ihale komisyonu olusturulmasina ydnelik yazisma ve belgeler

Teknik sartname ve yaklasik maliyet hesap Tutanagi nin

Hizmet alimi1 s6zlesme taslagi

Teklif mektuplar

Thale onay belgesinin

Hizmet alimina uygulanacak idari sartname

Hizmet alimina ait Teknik sartname ve Teknik 6zellikleri gosterir belge
Belge kontrol tutanag, Isteklilerce teklif edilen Fiyatlar Tutanagi

Ihale Komisyonu karar1

Hizmet alim isine ait ihalenin Mevsim Tasimacilik Turizm Gida Insaat San.Tic.Ltd.
Sti.’ne kaldigini belirtir Kesinlesen ihale karari tebligleri

Kesin teminat Mektubu,

4734 sayili Kanunun 10.maddesinin a,b,c,d,e,g bentlerinde sayilanlar durumlarda
olmadigina dair (SGK Yazisi, Maliye Bakanlig1 Yazis1 (Vadesi gegmis bor¢ olmadigina, adli
sicil) belgelerin dosyada mevcut oldugu goriilmiistiir.

MAL SATIN ALIM iHALESI

KIK 19.Maddesinin ¢’ Agik ihale biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir’’tanimi ve
kanunun 5. Maddesinin altin1 ¢izdigi Temel ilkeler ile Kanunun 6.maddenin tanimladig: Ihale
komisyonunun kurulus ve isleyisi ve 7.maddenin “’ihalesi yapilacak her is i¢in bir islem dosyas1
diizenlenir.Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi, eki ve yaklasik maliyete iligkin
hesap cetveli .ithale dokiimaniilan metinleri ,adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
bagvurular veya teklifler ve diger belgeler ,ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale siireci
ile ilgili biitiin belgeler bulunur hiikiimleri adina komisyonumuzca incelenen 19.madde geregi
yapilan ihalelere 6rnek olarak: Tepebasi Belediyesi ( Park ve Bahgeler Miidiirliiglince ) 2023
Mali yili igerisinde gerceklestirdigi Kamu ihale Kanununa tabi ihaleler tablosu ( EK )de
bulunan ¢° Otomatik Sulama ve Sihhi Tesisat Malzemesi Alim1 ©’ ihale dosyasini rapora
almistir.

¢

2023/527058 ihale kayit nolu dosyanin KIK 19.Maddesi ne gore gerceklestigi.( teklif
evraklar1 mevcut )

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siireyi tanimak suretiyle ihale
tarihinden 21 &nce ilan siiresi olmali diyen KIK nun 13 maddesi hiikmiince ilan verildigi ve 13.
Maddedeki kurallarin belirledigi siirelere riayet edildigi,



Ihaleye katilimda 10.Maddede belirtildigi iizere yeterlilik kurallar1 geregi isteklilerden
gerekli belgelerin istenmis oldugu,

Idari sartname

Teknik sartname
So6zlesme tasarisi
Standart formlar

fhaleye katilmak isteyen talep sahiplerinin durumunun KIK madde 11 de belirlenen ihaleye
katilamayacak olanlar hiikmiince incelendigi.17.maddede belirtilen yasak fiil ve davraniglarin
bulunmadiginin aragtirildig,

9.Madde geregi ihaleden Once idarenin fiyat arastirmasi yapilarak KDV hari¢ olmak iizere
yaklagik maliyet belirledigi. Bu hesabin ihale ve 6n yeterlilik ilanlarinda gizli tutularak
muhafaza edildigi.(Birim fiyat tablosu, Yaklasik Maliyet icmal tablosu)

KIK nun 12 maddesi hiikmiinde olan ve idarece hazirlandig1 goriilen Idari ve Teknik
sartnamelerin dosyada mevcut oldugu,

Ihale onay belgesi,

Kanunun 6.maddenin tanimladig1 Ihale komisyonunun kurulusuna ait gérevlendirme yazilari,
komisyonun ait asil ve yedek iiyeleri gosterir belge ve teblig yazilari.

fhale Komisyonu Karar1 Ekonomik acidan en avantajli teklif ve 2. Teklif sahiplerinin agik
iinvanlarin1 ve teklif tutarlarmin bildirildigi tutanaga iliskin karar ve Ihale komisyonunun
kesinlesen ihale kararini ilgili sirketlere tebligi belgesi.

Yiiklenici firma ve idarenin imzaladig1 Mal alimina iliskin S6zlesme
Ticaret odasi faaliyet belgesi

Ticaret odasi ihale durum belgesi

Adalet Bakanlig1 adli sicil belgesi

Maliye Bakanlig1 vadesi gegmis bor¢ bulunmadigina dair belge

SGK Kesinlesmis sgk prim borcu bulunmadigina dair belge

Ticaret sicil memurlugu ihale durum belgesi, Sanayi sicil belgesi.

Kesin Teminat mektubu, ve teyit mektubu

Kamu ihale pay1 damga vergileri makbuzlari-.imza sirkiileri,-vekaletler,-

Belgelerinin dosyalarda mevcut oldugu goriilmiistiir.

TEPEBASI BELEDIYESI DOGRUDAN TEMIN USULU iLE ALIMLARI

KIK 22.Maddesinin Dogrudan Temin baslikl hiikmii hangi hallerde ihtiyaglarmn ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile yapilabilecegini.



Sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecek olmasi

Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
Teknoloji, hizmet de uyum ve standardizasyon i¢in zorunlu olan ihtiyaglarda,
-Ihtiyaca uygun mal alim1 veya kiralanmasi

-Stoklama imkan1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak ilag tibbi malzeme test ve
tetkik maddeleri

-Milletler aras1 davalarda Tiirk veya yabanci Uyruklu Avukatlik hizmeti alimlarinda

-4353 kanun 22 ve 36.maddeleri uyarinca Tiirk veya Yabanci uyruklu Avukat hizmetleri
aliminda. seklinde agiklamustir.

Ayrica 22.madde son paragrafi bu madde alimlarinda komisyon kurma ve 10. madde’de
belirtilen kurallara (ihaleye katilimda yeterlilik kurallar1) uymaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin
edilecegini sdylemektedir.

Tepebast Belediyesinin 2023 mali y1l1 i¢erisinde KIK’ nun 22.Maddesine uygun olarak
temin ettigi mal ve hizmet alimlarina ait drnekleme seklinde inceledigimiz yaklasik 100 islemde

Satin almaya yonelik en az {i¢ piyasa arastirmasi islem ve sonug belgelerinin
Islemlerde Satin alma sorumlusu ve gorevlendirdigi kisilerin isim ve imzalarinin
Islemlere ait Faturalarin

Islemlere ait ddeme emirleri tutanaklarinin

Islemlere ait Banka 6deme makbuzu

Islemlere ait Muhasebe mahsup fislerinin

Varsa yazisma ve teblig belgelerinin dosyalarda mevcut bulundugu, Muhasebe islemlerinin
Yevmiye kayitlari ile uygunlugu gériilmiistiir. Incelenen Dosyalardan Bazilar1 &rnek olarak
rapora alinmis bulunmaktadir.

ORNEK 1-) 15.03.2023 tarih ve 3482 numarali islem fisinde (yevmiye ) KIK nun 22/ d Usulu
ile yapilmis bulunan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 giderleri isleminde
dosyasindaki incelemede.,
107.288,14 TL Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar: giderleri
19.311,86 TL Tutarinda KDV(18)

R b —— 15.03.2023

150. KAPLAYICILAR HS 126.600,00 TL
360.DIGER ODEMELERE AIT DAMGA VERG.HS. 1.017,09 TL
360.JHALE KARARLARINA AIT DAMGA VER. 610,47 TL

320.TIC BORCLAR HS 124.972,44 TL



seklinde yapildig1 goriilmiistiir.

Ilgili dosya incelenmesinde :

Tek kaynaktan temin edilen hizmetlere iligkin form

Kabul ve Teslim Tutanaginin

Faturanin

Dogrudan temin onay belgesinin ve imzalarin dosyada mevcut oldugu

Kdv’nin (Maliye Bakanlig1 05.02.2015 tarihli ve B.07.1 GIB.0.01.55-010-3 Sayil1 6zelgesinde
belirtilen ’Belediyelerin 4734 e gore aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi KDV sini bagka
konulardaki elde ettigi HS kdv den diisemeyecegi, alinan malin maliyetine ilave edilecegi
hiikmii ile) direkt olarak alinan malin maliyetine eklendigi ve muhasebelestigi goriilmiistiir.

ORNEK 2-) Yine KiK nun 22-D maddesi geregi yapilan (Temizlik Isleri Miidiirliigiince)
sikistirmali ¢6p kamyonlarina malzeme alimi isi 15.03.2023 tarihli satin alma islem dosyasinda
faturanin
114.240,00 TL Tutarinda tasit bakim ve onarim gideri
20.563,20 TL Tutarinda KDV(18)

134.803,20 TL toplami1 oldugu, yevmiye kayitlarina ise

KR {], S— 15.03.2023 e —
150 TASIT BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 114.240,00 TL

360.DIGER ODEMELERE AIT DAMGA VERG.HS. 1.083,00 TL
360.JHALE KARARLARINA AiT DAMGA VER. 650,03 TL
320.BORCLAR HESABI 133.070,17 TL

seklinde oldugu goriilmiistiir.

Tlgili dosya incelenmesinde :

Taginir islem fisinin

Fiyat arastirma belgesinin,

Muayene Kabul ve Teslim Tutanaginin

30.01.2023 Tarih ve GIB2023000000057 No’lu Faturanin

Teklif Mektuplarinin

Dogrudan temin onay belgesinin ve imzalarin dosyada mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kdv’nin bu islemde ( Maliye Bakanligi 05.02.2015 tarihli ve B.07.1 GIB.0.01.55-010-
3 Sayili 6zelgesinde belirtilen ‘’Belediyelerin 4734 e gore aldigi mal ve hizmetlere iliskin
odedigi KDV sini bagka konulardaki elde ettigi HS kdv den diisemeyecegi, alinan malin
maliyetine ilave edilecegi hiikmii ile ) direkt olarak alinan malin maliyetine eklendigi ve
muhasebelestigi goriilmiistiir.

Odeme emri hazirlanirken idarece Isleme ait damga vergilerinin hesaptan mahsup
edilerek kalan bedelin 6deme emrine yazildig1 goriilmiistiir.

DIiGER ORNEK iSLEMLER

AYRICA KOMISYONUMUZ 2023 Mali islemleri denetimi kapsaminda MAL VE
HIZMET ALIMLARI DOSYALARI DISINDA inceledigi bircok islem dosyasindan su
islem Orneklerine raporda yer vermistir.




1) Gegici Teminatlarin iadesi
Ornek 02.03.2023-2697 yevmiye
330.Diger borgl.103 Bank 6d emri hs

2) Kasadan giinliik olarak Bankaya Nakit islemi
Ornek 07.07.2023-9653 no’lu yevmiye
102.Banka Hs 108 Kasa Varligindan Bankaya Yatirilan

3) Online islem tahsilati
Ornek 23.11.2023—17574
102 Bankalar -120 Bina Vergisi Hs.

4) Tiiketime yonelik Mal alim avans agma islemi
Ornek 29.08.2023-12419
160.Avans Hs -103.0deme emri Hs

5) Vezneye Yatan Nakit Tahsilatin Aktarilmasi islemi
Ornek 19.06.2023-8795 )
100 Kasa Hesabi1-108 Kasa Varligindan Bankaya Yatirilmak Uzere Gonderilen Tutar Hs.

6) Bankalar arasi islemler
Ornek 26.12.2023-20671
102/103 Bankalar hs.

7) Pos Havale Miizekkeresi
Ornek 06.12.2023-18494
102/Bankalar Hs -109 Pos hesabi

8) Siirekli is¢iler Bordro ve 6demeleri
Ornek 15.11.2023-17114
Puantaj icmal ve bordo mevcut

17114 15.11.2023--===-mmm--
630. 39.753,85 TL
360. 4.820,07 TL
361 10.278,21 TL
362 893,76 TL
333 735,57 TL
103 net maas 23.02.6,24 TL

9) Vezne —kasa banka islemleri
Ornek 26.05.2023 tarihinde 7587 yevmiye numaras1 314.004,32 TL pos ve 81.680,00 TL nakit
tahsilat TOPLAM 395.684,32 TL tahsilat yapildigr bunun 81.680,00 TL kism1 Vakifbank a
2023004851891387 no’lu dekont ile yatirildig1 goriilmiistiir

Teslimat miizekkeresi

Vezneler arasi toplu tiim tahsilatlar tablosu

Banka dekontu

Makbuzlar

Pos fisleri ve Pos figleri aksam kapanig belgesinin dosyada bulundugu ve yevmiye
kayitlarina girdigi goriilmiistiir



10) Kamulastirma hukuk siireci (19.10.2023--Y: 15817) Eskisehir 4.Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2019/468 esas 2021/208 karar sayili hilkkme istinaden 16.233,68.TL borcun
O0denmesi’nin yevmiye kaydi ile mutabik oldugu goriilmiistiir.

15817----=-----——-- 19.10.2023--------------—---
251 Parklar ve Yesil Alanlar 10.000,00 TL
630 Mahkeme ve Har¢ Gid. 6.233,68 TL
103.0deme emri Hs 16.233,68

11) Gegici teminatin iadesi islemi
Ornek Muzaffer OKTAY ’1n talebi iizerine 100,00 TL gegici teminat bedelinin iadesi islemi nin
yevmiye kaydi ile mutabakat1 goriilmiistiir.
20302--------------- 22.12.2023---=======-==--—--
330 100,00 TL
103.0deme emri Hs 100,00 TL
12 ) Emanet hesaplar.( 20.10.2023-15873 )Mali hizmetler miidiirliigiiniin 28.226,01 TL Vergi
Emanetlerini ( Cevre ve Temizlik Vergisinde Biiyiiksehir Belediyesi Pay1 )Bankaya 6demesinin
yevmiye kayitlari ile mutabakati goriilmiistiir.

1] F— O[] EO—
363 28.226,01, TL
103. 28.226,01 TL

13) CD ortaminda muhafaza edilen Yevmiye defterindeki inceleme yapilmis ve ilgili hesapla-
rin borg alacak esitligi bulundugu

14)Belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi silitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda
gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ve bu numaralarin biiytiik defter ve yardimci belgelerde
korundugu ve toplamda 2023 mali yilinda 21455 adet yevmiye kaydinin bulundugu

15)Biit¢e harcamalarinin nakden veya mahsuben yapilanlariin “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-
32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilmis bulundugu

16) 2023 mali yilinin baginda 2022 déneminden devreden hesaplar i¢in Yevmiye defterinde 1
nolu muhasebe fisinde acilis bilangosu yapildigi

17)Acilis bilangosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak tizere bilangodaki
tutarlarin “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedildigi

18)2023 mali yili agilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesap i¢in agilacak biiyiik defter ve
yardime1 defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baglanildigi

19)Muhasebe islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
kaydedildigi ve 31.12.2023 tarihli kapanis maddesi ile son buldugu goriilmiistiir.



Tepebasi Belediyesinin mali raporlar ile gelir gider ve mallarina iligkin tiim faaliyet,
karar ve islemleri ile bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verilerin incelenerek mali

yonetimi hakkinda saglikli bilgi vermek iizere yaptigimiz caligmalari tamamladigimizi
bilgilerinize sunariz.

2023 Mali yilina ait ’Denetim Kurulu Raporunu “* arz ederiz.

Denetim Komisyonu iiyeleri

KOMISYON BASKANI KOMIiSYON BASKAN VEKILI KOMISYON UYESI
HATICE CANAN ADLIM  METIN GUNDOGDU ABDULLAH HANAY

MUHALEFET SERHI

TEPEBASI BELEDIYESI 2023 YILI MECLIS DENETIM KOMISYONU
INCELEME SONUCLARI - EK RAPOR

Belediyelerin muhasebe islemleri, 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU geregince yaptigi
faaliyetleri, 5018 sayili KAMU MALT YONETIMIi VE KONTROL KANUNU, MAHALLI
IDARELER BUTCE VE MUHASEBE YONETMELIGI, 4734 sayili KAMU IHALE KANUNU,
213 sayili VERGI USUL KANUNU ve diger ilgili kanunlara, yonetmeliklere ve tebliglere gore
yapilmalidir. Bu kanun ve yénetmeliklerde, muhasebe kayitlarinin nasil ve ne zamanda yapilacagi,
kayitlar sirasinda, hangi belgelerin yer almasi gerektigi, asagida da ifade edildigi gibi, acik bir
sekilde belirtilmektedir.

Ayrica, “igisleri Bakanligi” ve “Sayistay Mifettislerince” yapilan incelemeler ve degerlendirmeler
sonucunda, sunulan elestiri ve tenkit raporlari ile dnceki donem “Meclis Denetim Komisyonu
Raporlar” esas alinarak, gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekir.



Ancak bitln bu prensiplere ve kriterlere ragmen, incelemelerimiz sirasinda, asagida belirtilen
eksiklikler ve hatalar tespit edilmis olup, dnceki yillarda da benzer tespitlerin ve elestirilerin, gegmis
doénem raporlarinda yer verilmesine ragmen benzer is ve islemlerin, 2023 yilinda da devam etmesi
ve tekrarlanmasi nedeniyle, bu raporda da yer verilmesi gerekmistir.

1- ilgili kanunlarda belirtildigi Uzere, muhasebe islem fislerinde, olmasi gereken belgeler (dayanak
belgeleri) sGyledir:

a) Harcama onay belgesi

b) Satin alma talep fisi

c) Dogrudan temin onay belgesi
d) Fiyat teklif tutanagi

e) Fiyat teklif belgeleri

f) Alis faturasi veya belgesi

g) Muayene ve kabul tutanagi

h) Odeme emri belgesi veya muhasebe islem fisi (diizenleyen memur ve ilgili amirin imzasi
zorunludur).

Yapilan incelemeler, bu belgelere gére yapilmistir. Kanunda agikga belirtilen bu belgelerin, hepsi
birlikte olmasi gerektigi halde, bazi belgelerde eksiklikler tespit edilmistir.

2- Muhasebe islem fisleri ve 6deme emri belgelerinin numaralarinin, bazilarinin bilgisayar programi
suretiyle, sistem tarafindan otomatik yazilmasina ragmen, bir ¢ogunun el yazisi ile yazildigi
gortlmistir. Bu durum ise, bazen geriye dénik olarak islem yapilabilecegi ihtimalini ortaya
ctkarmaktadir ve kayitlarin glvenilirligi konusunda, suphe uyandirmaktadir.Bu konuda muhasebe
yetkililerin daha dikkatli olmasi gerekmektedir.

3- Muhasebe islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde
kaydedilmekle birlikte, bazi islemlerde, tarih ve imza eksiklikleri gérulmustar.

Ayrica, s6z konusu muhasebe islem fislerinde, daksil ile diizeltmeler yapildigi gérilmektedir. Bu
durum ise, ilgili ydnetmeliklere uygun degildir.

4- Pegin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik ilkesine
Uygun Olarak izienmemesi

idarece kiraya verilen 243 adet taginmazin yillik kira bedellerinin s6zlesmesi geregi pesin tahsil
edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabr’'na
kaydedildigi géralmastar.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’'na,
gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr’'na, icinde



bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabr’'na alacak, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan
tahakkuk zamanina bir yildan az sure kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’'na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

5- K.i.K. 22/d hikiimlerine gore yapilan dogrudan temin islerinde, piyasa fiyat arastirmalarinin
saglikli, dogru ve glvenilir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Nitekim, Kamu ihale Kanunu’'nun
Temel ilkeleri tanimlayan 5. maddesi “idareler; saydamli§i, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” ve
devamindada, “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kisimlara bdélinemez.” denilmektedir. Bu nedenle gerek yapilan ihalelerde ve gerekse
dogrudan temin islerinde, bu konuya énem verilmelidir.

6- K.i.K. 22/d hiikimlerine gore yapilan dogrudan temin islemlerinde, firmalardan alinan teklif
mektuplarinin incelenmesinde, yapilacak bazi islerin veya alinacak mal ve/veya hizmetin, o isi
yapan firmalardan alinmadigi, dizenlenen fiyat tekliflerinde, tarih eksikleri oldugu, bazilarinda da
tarihin, duzenleyen tarafindan yaziimadigi ve sonradan yazildigi gorulmustur. Bazilarinda da
tarihlerin, tarih kasesi vurulmak suretiyle tarih konuldugu ya da daksil ile duzeltme yapildig
gorulmektedir. Bu konularda, daha dikkatli davraniimasi, kuskuya ve stpheye yer verilmemesi
gerekir.

7- Buyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktariimasi Gereken Arac Park Yerlerinin
isletiimesinden Elde Edilen Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

BulyUksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde
edilen gelirlerden, Kamu idaresine herhangi bir payin aktariimadigi gorilmistar.

Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit
etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu'nun, buyuksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini dizenleyen 7'nci
maddesinin (f) bendi ile Blytksehir Belediyelerine verilmistir. Ayni Kanun’un Buyuksehir
Belediyesinin gelirlerini duzenleyen 23'Unci maddesinin (f) bendi ile 7’nci madde
kapsaminda tespit edilen arag park yerlerinin isletiimesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilce belediyelerine nufuslarina gore dagitilacagli, kalan %50’'sinin ise Buyuksehir
Belediyesinin geliri olacagi duzenlenmistir. Bu kapsamda Buyuksehir Belediyesi tarafindan
isletilen ve islettirilen veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden ilge
belediyesine pay aktariimasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Blylksehir Belediyesi tarafindan 2023 yilinda Kamu idaresine bu
kapsamda herhangi bir pay aktarilmadigi, alacagin takip ve tahsili konusunda herhangi bir
islem yapilmadig tespit edilmistir.

Otoparklarin isletiimesi ve islettiriimesi veya kiraya verilmesi nedeniyle Buyuksehir Belediyesince
elde edilen gelirlerden Kamu idaresine aktariimasi gereken payin takibinin yapilarak tahsilinin
saglanmasi gerekmektedir.

8- Muayene ve Kabul tutanaklarinin, usuline uygun olarak duzenlenmedigi, duzenlenen
belgelerde, tutanaklarin eksik oldugu, bazilarinda tarih uyusmazliklarinin bulundugu, islerin



yapildiktan sonra, gerekli kontrollerin zamaninda ve yeterli sekilde yapilmadan imzalandigi
gorulmustur. Rutin ve ezberci uygulamalar yapildig anlagiimaktadir.

Bu kapsamda 6zellikle; Ozel Kalem MiidirlGigl, Kiltir ve Sosyal isler Mudurliigli, Sosyal Yardim
isleri MUdurlGgl, Basin Yayin ve Halkla iliskiler MUdUrligh tarafindan yapilan islerde, dagitilan
malzemelerde ve saglanan hizmetlerde bu malzemelerin (bastirilan tisért, canta, sapka, bayrak gibi
materyallerin), kimlere ne miktarda dagitildigi, Canakkale, Bursa, Ankara, Konya ve diger kiltir
gezilerinden kimlerin yararlandigi, ayrica yemek ve benzeri ikramlar igin, ne kadar Kisinin
yararlandigl, depolarda ne kadar malzeme kaldigl gibi, kabul tutanaklarinda olmasi gereken
rakamlar mevcut degildir. Ayrica;bastirilan kitap, dijital baski, sapka, tisort, bayrak, flama, hediyelik
esyalar ile afis, broslr gibi materyallerin bir 6rneginin ya da gorsel resimlerinin, incelenen dosyada
bulunmasi gerekmektedir.

9- Ki.K 4734/22-c-d kapsaminda yapilan bazi mal ve/veya hizmet alimlarinda, oncelikle
bulundugumuz ilge, sonra bulundugumuz sehir ve ancak daha sonra yakin bolgeler tercih edilmesi
gerektigi halde, alimi yapilan bazi mal ve/veya hizmetleri, sehrimizde faaliyet gosteren firmalardan
yapilmasi uygun olacaktir. Ayni mal veya hizmetin sehrimizdeki firmalardan temin edilmesi imkani
varken, o6zellikle baska sehirlerden temin edilerek satin alinmasi ve hatta sehrimizdeki firmalardan,
fiyat teklifi dahi alinmamasi, kusku uyandirmaktadir.

10- Bazi emlak vergilerinde ve kultar varliklarini koruma vergilerinde, bazi vatandaslara haksiz
tahakkuk yapildigi, bu vatandaslarin da belediyeyi mahkemeye vererek hakkini aldigi ve bu suretle
belediyemizin haksiz uygulamalardan kaynaklanan, mahkeme ve avukatlik giderleri 6demek
zorunda kaldig1 gorilmektedir. Kamulastirma davalari sonucunda, ¢ikarilan vergiler igin yapilan
bahse konu islemler sebebiyle, belediyenin zarara ugradigi gorulmektedir.

11- K.i.K 4734/22-c-d fikralari kapsaminda yapilan mal ve/veya hizmet alimlarinda, Satin alma
Komisyonu Gorevlilerinin, surekli ayni firmalardan teklif almasi, esitlige aykiri gorulerek, uygun
gorilmemektedir. Kamu ihale Kanunu'nun Temel ilkeleri tanimlayan 5. maddesi “idareler;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumludur.” seklinde oldugundan, bu konuda daha &zenli
davranilmasi gerekmektedir.

12- Bazi dogrudan temin islemlerinin, ihale esik degerinin altinda kalmak adina, 6zel bir
gayret gosterilerek rakamlarin ayarlandigi tespit edilmis ve bununla asil amacin, ihalesiz
alim yapmak oldugunu distndirmektedir.

Bu kapsamda 6zellikle, reklam, afis, dijital baski, CLP alimlari, insaat onarim ve tadilatlari, elektrik
malzemeleri alimi ve tanitim harcamalari islemleri dikkat cekmektedir.

Ayni turden ihtiyaclar icin, ayri ayri alim yapmak yerine, bu ihtiyaglarin birlestirilerek, ihale yoluyla
temin edilmesi, hem kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi bakimindan, hem piyasada
rekabet sartlarinin olusmasi agisindan ve hem de seffaflik ve saydamligin saglanmasi bakimindan
son derece 6nemlidir. Ancak, uygulamada bu duruma uygun islem yapilmadig1 gézlenmistir.



Ayni tirden olan, reklam, tanitim, afis, brosir baskisi, dijital baski uygulamasi ve benzeri gibi
harcamalarinin, hep ayni firmalardan olmak Gizere ve ayni tarihlerde, farkli mtdurlikler tarafindan,
ayni isler i¢in yapilan alimlarin, ayni yerden temin edilmesi, gok dikkat ¢ekicidir. Bu durum ise,
kamu kaynaklarinin israfina neden olmaktadir.

Yukarida da atif yapildigi Gizere, Kamu ihale Kanunu'nun Temel ilkeleri tanimlayan 5. maddesi
“idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” ve devaminda da, “Esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri kisimlara bélinemez.”
denilmektedir.

Bu kapsamda, Basin Yayin ve Halkla iligkiler Midurliga, Ozel Kalem Mudirltgu, Sosyal
Yardim isleri Midarliga, Kuoltir ve Sosyal isler Mudurligi,Fen isleri Mudurltgu
tarafindan yapilan dogrudan temin islemlerinde, bu kurala uyulmadigi gértlmektedir.

13- imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda
Kullaniimasi ve Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatta belirlenen amaglar disinda harcandigi
gOrulmustar.

22.02.2018 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururlige giren Otopark Yonetmeligi'nin
12'inci maddesinde, otopark hesabinda tutulan meblaglara yasalarin 6ngordigu faiz
oranin uygulanacagi, 13'Uncu maddesinde ise bu hesapta toplanan meblagin bdlge ve
genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hikmu yeralmaktadir.
Yonetmelik'ten, bu kapsamda toplanan tutarlarin ayri bir hesapta ve diger hesaplar ile
iliskilendirilmeksizin  tutulmasi ve bu tutarlarin yasalarca Ongorilen faiz ile
nemalandiriimasi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, otopark hesabinda tutulan tutarin bir kisminin diger banka
hesaplarina aktarilarak Kurumun resmi 6demelerinde (icra, iletisim faturalari, dogalgaz
faturalar, sendika aidati vs.) kullanildigi, daha sonra kullanilan bedelin ilgili hesaba geri
yatirildig ancak bu tutarlarin bu déneme iliskin olarak nemalandirilmadigi tespit edilmistir.
Otopark hesabinda toplanan otopark gelirlerinin, mevzuatin 6ngdérdigl hususlar disinda baska
amaglarla kullaniilmamasi gerekmektedir.

14-Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Sinirinin Asilmasi
Kamu idaresi tarafindan yapilan 6n 6demelerde Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
belirlenen Ust sinira uyulmadigi goralmustur.

5018 sayili Kamu Malt Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci maddesinde,
harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongorulen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi ve verilecek
avansin Ust sinirinin Merkezi Yoénetim Bltge Kanunu’nda goésterilecegi belirtiimistir.

15-Mal Alimi ve Yapim Isi ihalelerinde isin Teknik Sartnamesine Rekabeti
Engelleyici Hikim Konularak lhaleye Girisin Sinirlandiriimasi ve Teknik
Sartnamede Birbiriyle Celisen Hikimler Bulunmasi



Bazi mal alimi ve yapim isi ihalelerinde isin teknik sartnamesine rekabeti engelleyicihikim
konularak ihaleye girisin sinirlandirildigi ve ayrica isin teknik sartnamesine birbirleriyle
celisen hukumler konuldugu gorulmustar.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’'nun ‘Temel ilkeler’ baslikl 5'inci maddesinde, idarelerin bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, intiyacglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumlu olduklari hUkim altina alinmistir.
Ayni Kanunun ‘Sartnameler’ baglikli 12'nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve butln istekliler icin firsat esitligini saglayacagi
belirtilmektedir.

16-Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarinin
Kisimlara Bolunerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi
ihale ile yapilmasi gereken bazi alimlarin pargalara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle

yapildigi géralmastar.

4734 sayilll Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullaniimasini saglamakla sorumlu olduklari; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara bolinemeyecegi; bu Kanun’a goére yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usultintin temel usuller oldugu, diger
ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

17-Muhasebe kayitlarinda kursun kalemle dizeltmeler yapildigi ve ddemenin bu yapilan
dizeltmeye gore yapildigi gortlmustir.Oysa muhasebe kayitlarinda oynama yapmak kanuna
uygun degildir.Ornegin bazi muhasebe kayitlarinda damga vergisi distilmemis kursun kalemle
disUimUs ve ddeme bu degere gore yapimistir.

18-Lastik alim ihalesinde alimin yapildigi firmanin disindaki firmalardan alinan birim fiyatlar alimin
yapildigi firmanin fiyatlarindan oldukca disUktur fakat bir, iki Grine fiyat verememelerinden dolayi
is diger firmaya verilmistir.Fakat bu durum belediyeyi agik¢a zarara ugratmistir.(2023-93633 nolu
ihale)

18-Gida kolisi alim isi ihalesinde ihaleye ¢ikilirken teknik sartname sunulmus fakat s6zlesmede
teknik sartnameye yer verilmemistir.Oysa bakliyat drtnlerinde farkli fiyat araliklarinda bir gok Urin
bulunmaktadir uygun olani s6zlesmede teknik sartnamenin agikga belirtilmesi gerekirdi. (2023-
15607 nolu ihale)

19-Bazi ihalelerde adli sicil kaydi bulunan sahislarin firmalarina ihale verildigi géralmastir.Oysa
ihale dosyalarina adli sicil kaydi istenmesinin sebebi firma yetkililerinin adli sicilleri bulunmasi
durumunda bu firmalara ihale verilmesinin engellenmesidir.(2023-968075 , 2023-233024 , 2023-
14497 nolu ihaleler)

19-Ulkemizde gergeklesen deprem nedeniyle ,deprem sonrasi yerel yoénetimlerin yardim
konusunda hizl refleks gdsterebilmesi amaciyla dogrudan temin limitleri artiriimistir. Fakat bu
durum bazi ihalelerde amacinin disinda depremle ilgisi olmayan alimlarda kullaniimistir.

20-Bazi dogrudan temin ihalelerde alimlar alim yapilacak Urtnleri satan firmalar yerine alakasiz
firmalardan yapilmistir.Bu durum drdnlerin uygun fiyatlarla alinmasini mumkdn olmaktan



cikarmaktadir. Ornegin organizasyon firmasindan i¢ camasiri almak yerine bu Uriiniin ticaretini
yapan firmadan alim yapmak daha dogru olacaktir.

Yukarida belirtilen aciklamalar geregince, Tepebasi Belediyesi 2023 yili
Denetim Komisyonu Raporu’nun c¢ogunluk kararina katiimadigimi ve
muhalefet serhimin oldugunu beyan ediyorum.

Yukaridaki agiklamalari iceren “ek rapor” tarafimca dizenlenerek mevcut
rapora ilave edilmistir. 25/03/2024
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